SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

Avenida Conde Ribeiro do Valle 113, Centro, Guaxupé (MG)
CEP 37.800 - 000 - Fone: (35)3551 - 6659

PARECER JURIDICO - 01/2017

Concorréncia Publica 003 / 2016. Processo
Administrativo 264 / 2016. Servigos de limpeza
urbana. Impugnacéo do Edital. Vencimento
iminente do Contrato. Servico de Natureza
Continua.  Prorrogagdo  Excepcional do
Contrato. Art. 57, Il. § 4° Lei 8666/93.
Possibilidade.

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério voltado para selegdo e contratagdo de
empresa especializada na prestacéo de servigos de limpeza urbana no Municipio de
Guaxupe.

As empresas Arbor Servigos e Manutencg&o Eirelli - EPP e A Forty Construgdes
e Engenharia Ltda, apresentaram impugnagoes em desfavor de diversos pontos
constantes do edital, requerendo, ao final, sua retificagéo.

Encaminhadas as impugnacbes e pedidos de esclarecimentos a Comisséo
Permanente de Licitagdo, sobreveio o relatério concluindo pela complexidade das
questdes levantadas, e a necessidade de que sejam deliberadas por oOrgéos
especializados, por demandarem maior estudo.

Direcionado o processo esta Procuradoria Administrativa, passo a opinar:

2. FUNDAMENTAGAO

Como bem salientado pela CPL, o objeto do procedimento licitatério ora
analisado tem carater essencial e possui notoriamente natureza continua, ndo se

vislumbrando, em hipétese alguma, a sua paralisago. /ﬁ

Nesse ponto, imperiosa a citagdo do artigo 57, Il, que diz: i %’ ~
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Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita &
vigéncia dos respectivos créditos orgamentérios, exceto quanto aos
relativos:

()

Il - & prestacéo de servigos a serem executados de forma continua, que
poderao ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencédo de pregos e condigbes mais vantajosas para a
administracdo, limitada a sessenta meses;

Observa-se do supracitado dispositivo que o objeto do contrato amolda-se
perfeitamente aos ditames da Lei. Ocorre que, no presente caso, 0 contrato vigente
possui termo em fevereiro de 2017, completando-se o interregno de 60 (sessenta)
meses legalmente fixados.

Outrossim, voltando-se a Lei Geral de Licitagbes, com a alteragdo trazida pela
Lei 9.648/98, nota-se a solugéo para o imbréglio, sendo vejamos:

§4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante
autorizacédo da autoridade superior, 0 prazo de que trata o inciso Il do
caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze
meses.

O Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou sobre a prorrogagédo de
contratos de natureza continua:

‘(...)a prorrogagao de prazos fundamentada no artigo 57, inciso Il, da Lei
n°8666/1993 pode ser efetuada, desde que com a finalidade de garantir
precos e condigbes mais vantajosas a Administracdo, acompanhada das
devidas motivagdes, em consonancia com o interesse publico e com o
principio da economicidade, nao se admitindo que sejam inseridos, nos
planos de trabalho anuais, itens novos n&o previstos no or¢amento original
do contrato, uma vez que tal fato descaracteriza o conceito de servigos de
prestacao continuada (...)." Acorddo n®1626/2007, Plenario, Relator
Ministro Augusto Nardes.

Do mesmo modo, o ilustre jurista Margal Justen Filho, leciona:
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‘A renovagdo do contrato, na hipotese do inc. Il, depende de explicita
autorizag&o no ato convocatorio. Omisso esse, ndo podera promover-se a
renovagdo. Essa assergdo deriva do principio da seguranca. N&o e
possivel que se instaure a licitagdo sem a explicita previsdo acerca do
tema. Os eventuais interessados deverdo ter plena ciéncia da
possibilidade de prorrogacdo. Mas a hipdtese de prorrogacao prevista
no § 4° independe de previsdo no ato convocatério. E que, neste
caso, a prorrogacao depende de evento extraordinario. Ora, a
extraordinariedade do evento, que autoriza a prorrogagdo, impede sua
previsdo antecipada no ato convocatorio. Justen Filho, Margal,
in"Comentéarios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos Ed.
Dialética, 2013, p. 836.

Cumpre registrar que as questdes colocadas pelas empresas impugnantes
demandam profundo estudo, e, como ja dito, deliberagéo por 6rgdos externos.

Assim, ndo ha, neste momento, como antecipar uma possivel data para a
realizagdo da sessdo da CP 003/2016, o que impede de suspendé-la, ja que,
necessariamente, deve-se publicar a nova data nestes casos.

Considerando, ainda, a principio, ndo se tratar de nenhuma ilegalidade, conclui-
se pela hipétese da revogagéo do presente certame por motivos de conveniéncia e
oportunidade, conforme orientagdo da stimula 473 do STF.

Por derradeiro, expostos os fatos a direito, percebe-se a autorizagéo legal e
jurisprudencial quanto a prorrogagdo excepcional do contrato de limpeza publica
vigente no contrato.

3. CONCLUSAO

Posto isto, com base nas razdes de fato e de Direito expostas, oriento que seja
revogado o presente certame e remetidas as questdes aos setores competentes.

Considerando, ainda, a impossibilidade de paralisagdo dos servigos de limpeza
plblica prestados, orienta-se que seja prorrogado o contrato vigente, em carater
excepcional, por no maximo 12 (doze) meses, até que se tenha um novo contrato ;
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precedido em uma nova licitagao.

E o parecer, salvo melhor juizo, que submete a decisao superior.

J

axupe, 16 d¢ janeiro de 2017

De acordo:;



