SAO PAULO-MINAS

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAXUPE — ESTADO DE MINAS GERAIS.

RECEBI EM
/Z/I)O Ii‘}? as

Processo Licitatorio n° 241/2018

Pregio Presencial n°® 99/2018 |

SAO PAULO MINAS COMERCIO DERIVADOS DE
PETROLEO LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
05.282.048/0002-34 e inscrigdo estadual n® 287.200.575.01-15, situada na Avenida
Felipe Elias Zeitune n° 130, Centro, CEP 37800-000, na cidade de Guaxupé, Minas
Geratis, neste ato representado por seu sécio PAULO HENRIQUE FERREIRA, inscrito
no CPF sob o n° 049.749.446-90 e RG n° 10.301.239, 6rgdo expedidor SSP-MG,
conforme contrato social anexo (Doc. 01) vem, respeitosamente, & presenca de Vossas
Senhorias, com fundamento no art. 4°, inciso XVIII, da Lei n® 10.520/2002, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO contra ato do Sr. Pregoeiro e Equipe de Apoio, o que

faz pelos fundamentos da fato e de direito a seguir aduzidos.
I. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 4°, inciso XVIII, da Lei n° 10.520/02, o prazo para

interposicéo do recurso € de 03 (trés) dias.

A sessfo do pregdo presencial foi realizada em 26/10/2018 (sexta-
feira), fazendo com que o inicio do prazo se dé em 29/10/2018 (segunda-feira), tendo
como termo final 31/10/2018 (quarta-feira), pelo que resta demonstrado a

tempestividade do presente recurso, razdo pela qual requer seu conhecimento e posterior

provimento.
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II. SINTESE DOS FATOS

A empresa Recorrente € pessoa juridica cuja principal atividade é a
comercializa¢do de combustiveis derivados de petréleo e etanol, tendo participado do
processo licitatério, na modalidade pregéo presencial, do tipo menor valor por item,

conforme edital publicado no Diério Oficial dos Municipios Mineiros em 08 de outubro

de 2018.

Conforme disposto no Edital, “constitui objeto da presente licitagdio o
registro de precos, por um periodo de 07 (sete) meses, para futura e eventual aquisi¢o de
etanol hidratado comum, dentro do perimetro urbano no Municipio de Guaxupé, para
abastecimento da frota de veiculos da Prefeitura de Guaxupé e Convénios”, cujo valor
unitério de referéncia foi fixado em R$ 2,69 (dois reais e sessenta e nove centavos) por

litro do produto.

Entretanto, referido valor de R$ 2,69 por litro de etanol destoa do preco
anteriormente ja praticado no mercado, sendo inexequivel e impraticavel pela empresa
Recorrente, eis que ndo condiz com a execugo do objeto e ndo € suficiente para acobertar
o custo, motivo pelo qual foi apresentada carta de proposta no valor atual de R$ 2,899
(dois reais e oitenta e nove centavos e nove milésimos), conforme consta na Ata de

Abertura anexa (Doc. 02).

Portanto, em razdo da impraticabilidade do preco sugerido pelo
certame, conforme serd demonstrado nas planilhas de custos e formagao de preco a seguir
transcrito, requer a Vossa Senhoria a competente adjudicagfo do objeto da licitagio e

consequente homologagéo do resultado pela autoridade competente & empresa Recorrente
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valor da carta de proposta apresentada de R$ 2,899 (dois reais e oitenta e nove centavos

e nove milésimos) por litro de etanol.

III. DO MERITO - IMPRATICABILIDADE DO PRECO
MAXIMO SUGERIDO

Conforme j4 aduzido, trata-se de processo licitatério visando o registro
de precos para aquisi¢do de Etanol Hidratado Comum para abastecimento da frota de
veiculos da Prefeitura de Guaxupé e Convénios, tendo o Edital descrito o valor unitario

de referéncia em R$ 2,69 (dois reais e sessenta e nove centavos) por litro do produto.

Inicialmente, salienta-se que o edital da licitagdo nfo faz referéncia a
pesquisa de precos realizada na data em que foi apurado o valor de R$ 2,69/litro, em

desconformidade com o previsto no art. 40, § 2°, inciso II da Lei n° 8.666/93, que dispde:

Art. 40. O edital contera no preambulo o niimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitagdo, a mengéo de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentag&o e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, ¢ indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

Il -orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios; (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Para assegurar que as propostas apresentadas em certame licitatério
sejam viaveis, a Administracdo deve certificar o prego méximo por meio de documentos
que comprovem que os custos envolvidos sdo coerentes com os pregos de mercado.

Todavia, nada disso foi documentado, fato que, por si s, corrobora para a conclusio da

inexequibilidade do objeto do contrato pelo prego ora sugerido.
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Entretanto, na data da realizacdo da sessfo do pregfo presencial foi

informado pela equipe de apoio que o sugerido preco de R$ 2,69/litro fora estipulado de
acordo com pesquisa de preco de mercado realizada em 19 de setembro de 2018. Mesmo
que eventual pesquisa de preco de mercado tenha sido realizada, data vénia, o preco de
etanol proposto pelo certame néo pode ser considerado exequivel pela Recorrente, uma
vez que destoa dos pregos médios praticados no mercado e pelas empresas que atuam no

setor de combustiveis.

Atualmente o preco médio de venda do etanol € de R$ 2,899/litro — nota
fiscal anexa (Doc. 03) e os célculos de custo (Doc. 04). Sendo assim, o valor de referéncia
do certame em R$ 2,69/litro seguramente no acoberta os custos do servico necessario
para execucéo do objeto da licitacdo, eis que para calculo do custo do etanol inerente &
atividade empresdria, a Recorrente integra os valores de impostos federais, estaduais,
além de despesas operacionais/administrativas e frete sem os quais sua atividade

econdmica seria inviavel.

Em resumo, a pretendida venda do etanol pelo preco de R$ 2,69/litro a

Administracdo Publica implicaria em prejuizo liquido de RS 0,12 por litro para a

empresa Recorrente, o que torna o objeto da presente licitacdo inexequivel, impraticavel.

De outra forma, se comparada a nota de compra do etanol datada em
17.09.2018 (Doc. 05) com a nota fiscal atual de 23.10.2018, comprova-se o aumento do
custo da Recorrente em razfo da pratica de elevagdo dos pregos pelos fornecedores de

combustiveis.
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A Administragéo Publica deve viabilizar a contratagio de servigos que

corresponda a uma contraprestacdo justa e razoavel, de forma a cobrir os custos e permitir

que o contratado aufira lucro. Nesse sentido, a ligio de Marcal Justen Filho!:

Ressalte-se que o preco maximo fixado pode ser objeto de questionamento
por parte dos licitantes, na medida em que se caracterize como inexequivel.
Fixar preco méximo'n&o & a via para a Administragéo inviabilizar contratagéo
por preco justo. Quando a Administragdo apurar certo valor como sendo o
méximo admissivel e produzir redugéo que tornar inviavel a execugéo do
contrato, caracterizar-se-a desvio de poder.

O pretendido registro de precos, por um periodo de 07 (sete) meses,
para futura e eventual aquisi¢8o de etanol hidratado comum pelo prego de R$ 2,69 por
litro € impraticavel pelo mercado e, seguramente, pela Recorrente, estando a
Administracdo Publica sujeita ao risco de inexecugfo do contrato por qualquer licitante,

caso referido preco perdure.

Além de todo o exposto, acrescenta-se o fato de que a Recorrente
atualmente pratica o valor da venda do etanol a R$ 2,899 somente as compras a vista, em
dinheiro, sendo que as compras a prazo é cobrado o valor de R$ 3,084. Nesse sentido, a
proposta apresentada 4 Administragdio ainda € vantajosa e favoravel, eis que estd
adquirindo o etanol pelo preco de venda a vista, sendo que, na pratica, a compra serd a

prazo.

Portanto, estando comprovado que o valor de R$ 2,69/litro de etanol
estimado pela Administragdo nfo representa a realidade do mercado, correspondente a
um valor inferior do praticado pelas empresas que atuam nesse setor e sequer cobre 0s
custos envolvidos na operagéo, requer-se a competente adjudicagio do objeto da licitacio

e consequentemente a homologacéo do resultado pela autoridade competente & empresa

1 FILHO, Margal Justen. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11° edicdo, 2005,
Editora Dialética, p. 393.
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Recorrente pelo valor da carta de proposta apresentada, qual seja R$ 2,899 por litro de

etanol.
IV. DO MERITO — DA PROPOSTA DE MENOR PRECO

Com relagfo ao prego de R$ 2,899 por litro de etanol apresentado pela
empresa Recorrente na carta de proposta, afere-se que este ndo excede/ultrapassa o limite
de 10% (dez por cento) do preco referencial do certame (RS 2,69). Aplicavel, portanto, o

8.2.2 previsto no Edital de Licitacdo, transcreve-se:

8.2.2 — Dentre as propostas aceitas, 0 Pregoeiro classificara em primeiro lugar
a proposta de menor prego (conforme expresso no Anexo |) e as demais que
tenham apresentado propostas em valores sucessivos e superiores em até
10% (dez por cento) a proposta de menor pre¢o, para participarem dos lances
verbais.
Nesse sentido, observado a regra prevista no edital, a classificagfo da
proposta da Recorrente como menor prego e consequente adjudicagdo e homologacéo da

licitagdo em seu favor ndo trard prejuizos a Administragdo, tampouco lesdo ao erario.

Ademais, a classifica¢8o do preco em processo licitatério deve observar
o Principio da Razoabilidade, admitindo-se pequenas oscilagdes acima do valor de
referéncia para prosseguimento do certame quando constatado precos referenciais

distantes da realidade do mercado, justamente o caso em analise.

Portanto, considerando que o valor apresentado pela Recorrente néo
ultrapassa o limite legal de 10% do valor referenciado e observado o Principio da
Razoabilidade, tem-se plenamente vidvel a classificacio de sua proposta como de menor
valor, pelo qual requer a adjudicacdo de seu objeto e consequente homologagdo da

presente licitacdo pela autoridade competente.
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V. DO PEDIDO

Pelo exposto, em razdo: (i) da impraticabilidade do preco sugerido pelo
certame, que ndo representa a realidade do mercado, corresponde a um valor abaixo do
praticado pelas empresas que atuam nesse setor e sequer cobre os custos envolvidos na
operagéo; (ii) da proposta ofertada em valor ndo superior a 10% do preco de referéncia
descrito no edital, REQUER a essa respeitdvel Comissdo de Licitagfo seja o presente

Recurso Administrativo acolhido e provide para competente adjudicagdo do objeto da

licitagéio e consequente homologagéo do resultado pela autoridade competente & empresa
Recorrente SAO PAULO MINAS COMERCIO DERIVADOS DE PETROLEO
LTDA. pelo valor da carta de proposta apresentada de R$ 2,899 (dois reais e oitenta e

nove centavos e nove milésimos) por litro de etanol.
Esses séo os termos em que se espera e requer deferimento.

Guaxupé, 31 de outubro de 2018.

SAO PAULO MINAS COMERCIO DERIVADOS DE PETROLEO LTDA.
CNPJ: 05.282.048/0002-34
Paulo Henrique Ferreira
CPF: 049.749.446-90
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