MUNICIPIO DE ,

GUAXUPE

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

DECISAO

Ref.: Pregéo Presencial 109/2018

Impugnante: CONSTRUTORA SIQUEIRA CARDOSO

Objeto: Servico de manutengo corretiva e preventiva no sistema de iluminagfo publica no
Municipio de Guaxupé

Considerando o Parecer Juridico retro, que acato e tomo como fundamento deste ato,
DECIDO:

(a) Pelo acolhimento parcial da impugnacio apresentada, nos exatos termos do
parecer juridico;

(b) pela alteragéo do edital nos termos citados;
(¢) pela republicagdo do edital nos termos do art. 21, § 4° da Lei Federal n° 8.666/93

Registre-se. Notifique-se. Cumpra-se.

Secretario Municipal de Administragio

AV. CONDE RIBEIRO DO VALLE, 113 | CENTRO | GUAXUPE-MG | 37.800-000 | (35) 3559-1060



PREFEITURA DE, SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

GUAXUPE PROCURADORIA ADMINISTRATIVA E PATRIMONIAL
e-mail: procuradoria.gxp@gmailcom - Fone: (35)3559-1135

PARECER JURIDICO Ne 744/2018

EMENTA: IMPUGNACAO AO EDITAL —
EXIGENCIA DE QUANTITATIVOS -
MICROEMPRESAS E BALANCO
PATRIMONIAL - LIVRO DIARIO -
PROVIMENTO PARCIAL.

1.RELATORIO

A empresa Construtora Siqueira Cardoso Ltda, representada por seu
procurador devidamente qualificado, apresentou impugnacdo ao edital referente ao
Pregao Presencial 109/2018, processo administrativo 259/2018, cujo objeto € a contratacao
de empresa para prestacao de servico de manutencdo corretiva e preventiva no sistema de
iluminacao publica no Municipio de Guaxupé.

No mérito de referido recurso a impugnante refutou as disposi¢des do
instrumento convocatdrio estabelecidas nos itens 7.2.1, 7.2.3, 7.3.1 e subitem 7.3.1.1.1 e
ainda 7.6.3.1, que versam sobre a documentagdo necessaria para a qualificagdo técnica e
financeira da empresa participante.

Diante deste fato a Secretaria de Administracdo encaminhou o processo
licitatorio para andlise fatica e juridica dos elementos trazidos pela impugnante, sobre os
quais passa a discorrer esta procuradoria.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Da Qualificagao Técnica
a) Dos Pontos de [luminagdo Publica

Alega o impugnante que houve omissdo por parte da administracdo ao nio
exigir no edital a apresentacdo de documentagdo que comprove a aptiddo da empresa para
executar o objeto do contrato.

Segundo o seu entendimento, mostra-se inafastavel a exigéncia de atestados ou
certidGes que comprovem a prestagdo de servigos em cidades cujo quantitativo de pontos
de iluminacdo publica corresponda a pelo menos 50% daqueles observados atualmente em
Guaxupé.

Em ntimeros, para se qualificar tecnicamente, as licitantes deveriam comprovar,
por meio de atestados, possuirem capacidade técnica para atuar em ao menos 5.020
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pontos, considerado o montante total de 10.041, segundo informag¢des da CEMIG.

Deve-se atentar, nesse ponto, que a possibilidade de observacdo de
quantitativos minimos para os fins de comprovagdo de capacidade técnica tém sido o
entendimento unanime dos Tribunais, obedecido o percentual mencionado alhures.

Os julgado do TCE-MG, a seguir, corrobora aludida exposicdo:

5. Constitui irregularidade a exigéncia, em edital de procedimento licitatério, de
comprovagio de capacidade técnico-operacional em percentual minimo superior a
50% dos quantitativos dos itens de maior relevincia da obra ou servico, salvo em
casos excepcionais, cujas justificativas deverdo estar tecnicamente explicitadas no
processo administrativo anterior ao lancamento do respectivo edital, ou no préprio
edital e seus anexos, em observincia ao inciso XXI do art. 37 da Constituicdo
Federal; inciso I do § 1° do art. 3° e inciso II do art. 30 da Lei 8.666/93. (TCU -
Acdrdio n. 3104/2013, Processo n. 024.968/2013-7, Relator Min. Valmir
Campelo, julgado em 20/11/2013). Dito isto, entendo que assiste razio o
impugnante, considerando que a inclusdo do percentual em até 50% possibilitard
a contratagio de empresas com melhores condigdes de cumprir o contrato, sem que
se configure na fixacdo de cldusula restritiva ao certame.

Para o preenchimento de referido requisito, deverd o pregoeiro observar o
numero de pontos atendidos pelos contratos, concomitantemente, e verificar se preenchem
o percentual retrocitado.

Destarte, considerando que a inclusdo do quantitativo em estudo ndo configura
prejuizo a administragdo ptiblica, nem tdo pouco incide na restrigio da competitividade do
certame, e, sobretudo, sendo este o posicionamento adotado majoritariamente pela
jurisprudéncia, recomendo sua inclusdo no edital.

b) Do cadastro junto a CEMIG

A segunda razdo de impugnagdo baseia-se no entendimento de que o ente
licitante, ao exigir o cadastro da interessada junto a CEMIG, deveria solicitar que a
concessiondria comprove estar credenciada no c6digo 0832 — Obras, Part.

Ocorre que referida exigéncia extrapola os limites do objeto licitado, que diz
respeito somente a prestagdo de servigos de manutencdo do sistema de iluminacdo
ptblica, e ndo a realizagdo de obras.

Quanto a este tema, Marcal Justen Filho afirma que:

“Também ndo se admitem requisitos que, restritivos a participacio no certame,
sejam irrelevantes para a execucio do objeto licitado. Deve-se conside"rizy a
I

/

./



PREFEITURA DE,, SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

GUAXUPE PROCURADORIA ADMINISTRATIVA E PATRIMONIAL
e-mail: procuradoria.gxp@gmailcom - Fone: (35)3559-1135

atividade principal e essencial a ser executada, sem maiores referéncias a
especificacoes ou detalhamentos. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de
licitacoes e contratos administrativos. 11° ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005. p. 327)

Sendo assim, ndo faz jus o impugnante a edi¢do do edital, referente ao item
7.3.2.

2.2. Da Qualificagdo Econémico — Financeira

Por derradeiro, foi suscitado que o atestado ndo deve deixar de exigir o balango
financeiro e o livro didrio das empresas participantes, ainda que classificada como
pequena empresa.

Neste sentido, estabelece o edital:

7.3. QUALIFICACAO ECONONICO - FINANCEIRA

7.3.1 - BALANCO PATRIMONIAL do wltimo exercicio social (cépia autenticada
ou a vista do original);

7.3.1.1 — No caso de microempresas e empresas de pequeno porte deverd ser
apresentado 0 BALANCO PATRIMONIAL do dltimo exercicio social (copia
autenticada ou a vista do original).

7.3.1.1.1 - O balango patrimonial poderd ser substituido pela tiltima declaracio de
imposto de renda da pessoa juridica. A declaragio de imposto de renda da pessoa
juridica deverd trazer a assinatura do contador da empresa, a indicacido do nome
do contador e do niimero do seu registro no Conselho Regional de Contabilidade.
NOTA: A assinatura do contador; a indicacio do nome do contador e do niimero
do seu registro no Conselho Regional de Contabilidade - CRC - sdo
indispensdveis.

A exigéncia ou ndo de balanco patrimonial e das demais demonstracdes contébeis do
ultimo exercicio social das microempresas e empresas de pequeno porte, surgiu com a
edicao da Lei n® 9.317, de 1996, art. 7%, § 1% que dispensou as pequenas e microempresas
de escrituracdo comercial, contrastando com o disposto no art. 31 da Lei n?® 8.666, de 1993,
que exige o balango patrimonial como documento obrigatério para a qualificacio
econdmico-financeira, in verbis:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-d
a: I - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ltimo exercicio social, jd
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagio financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hé mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacio da proposta; "
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Contudo, ndo existe mais davida em relacdo a sua regularidade, com a
revogacao, a partir de 1%/7/2007, da Lei n® 9317, de 1996, pela Lei Complementar n® 123, de
1996, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte,
estabelecendo, entre outras, a “contabilidade simplificada”, definida na Resolucio n®
1.115, de 14/12/2007, do Conselho Federal de Contabilidade, a qual aprova a NBC T 19.13 -
Escrituragdo Contabil Simplificada para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte. Isso
porque o item 7 da citada Resolugdo estabelece que a ME e a EPP devem elaborar, ao final
de cada exercicio social, o balan¢o patrimonial e a demonstracio do resultado, em
conformidade com as NBC T 3.1, NBC T 3.2 e NBC T 3.3.

Sobre a matéria, Jessé Torres Pereira Jinior e Marinés Restelatto Dotti aduzem
que as microempresas e as empresas de pequeno porte ndo estdo dispensadas de
apresentar balango patrimonial para se habilitarem nas licitacGes:

(...) 3.5 BALANCO PATRIMONIAL [...]. Outro ponto polémico diz respeito &
exigéncia de balango patrimonial de microempresa e empresa de pequeno porte,
nas licitagbes referentes a outros objetos que ndo o fornecimento de bens para
pronta entrega ou locacio de materiais, ante o disposto no art. 1.179, § 2.2
combinado com o art. 970, ambos do Cédigo Civil.

O art. 1.179, § 2.°, do CC/02 dispensa o pequeno empresdrio, a que se refere o art.
970, da exigéncia de manutengio de sistema de contabilidade, mecanizado ou ndbo,
com base em escrituracido uniforme de seus livros, em correspondéncia com a
documentagdo respectiva e levantamento anual de balanco patrimonial e de
resultado econdmico.

O art. 970 determina que a lei assegurard tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado ao empresdrio rural e ao pequeno empresdrio, quanto & inscricdo e aos
efeitos dai decorrentes, em consonincia com o art. 179 da Constituicdo Federal.

Essas questoes ndo se colocam para fins de participagdo em licitagdo porque a
exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira, prevista no art. 31, I, da Lei n.°
8.666/93, objetiva apurar se o0 empresdrio interessado em participar do certame
estd apto a integrar os registros cadastrais dos Grgios puiblicos, bem como a aferir
se possui condigoes ou idoneidade econdmico-financeira para participar de
licitagOes e executar satisfatoriamente o objeto a ser contratado.

A Lei Complementar n.® 123/06 ndo dispensou as microempresas e empresas de
pequeno porte da apresentacio de qualquer documento de habilitacio previsto na
Lei Geral de Licitagoes ou nos diplomas que tratam do pregdo (Lei n.° 10.520/02 e
Decreio n.® 5.540/05). Apenas concedeu-lhes o direito de reqularizar a situacio
fiscal acaso sujeita a restrigdo por ocasido da conferéncia dos documentos exigidos
no instrumento convocatorio. v\
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Por esta razdo, as microempresas e empresas de pequeno porte que pretendam
participar de licitacoes promovidas pelos érgdos puiblicos, em que se tenha exigido,
como requisito de qualificacdo econdmico-financeira, a apresentagio de balanco
patrimonial, nos moldes previstos pelo art. 31, I, da Lei n.° 8.666/93, deverio
elabord-lo e apresenti-lo, ainda que somente para atender a essa finalidade
especifica, sob pena de inabilitacio.

O fato de determinadas categorias empresariais gozarem de regime juridico fiscal
civil especifico ndo as libera de elaborar e apresentar o balango patrimonial para
fins de participacdo em licitacdo, restando indispensdvel, portanto, que assim o
fagam, se exigido no ato convocatdrio. Segue-se que a empresa de pequeno porte ou
microempresa que deixar de apresentar o balanco patrimonial e as demonstracdes
contdbeis, exigidos no ato convocatério nos termos do art. 31, I, da Lei n.°
8.666/93, deverd ser inabilitada, com fulcro no principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, inserto no art. 3.% caput, combinado com o art. 41,
caput, da mesma Lei. (O tratamento diferenciado ds microempresas, empresas de
pequeno porte e sociedades cooperativas nas contratages publicas, segundo as
cliusulas gerais e o0s conceitos juridicos indeterminados acolhidos na Lei
Complementar n. 123/06 e no Decreto Federal n. 6.207/07. Férum de
Contratagio)

Corroborando este tema, o egrégio TCE-MG:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
FORNECIMENTO DE  PNEUS NOVOS. IRREGULARIDADE.
INABILITACAO EM RAZAO DA AUSENCIA DE BALANCO
PATRIMONIAL. IMPROCEDENCIA. 1. O art. 31 da Lei n® 8.666, de 1993,
conjugado com o art. 9° da Lei n® 10.520, de 2002, autoriza a Administracio a
exigir, nos certames licitatdrios, balango patrimonial como requisito necessario
para a comprovagdo da capacidade econdmico-financeira de licitante. 2. E regular
a inabilitagdo de licitante que apresenta documentagio de habilitacdo ndo aderente
aos requisitos estabelecidos no edital do certame.

Assim, € possivel concluir que assiste razdo o impugnante no que diz respeito a
exigibilidade do balango patrimonial no envelope de habilitacio, ainda que a licitante
esteja enquadrada como pequena empresa ou EPP, devendo ser extraido do item 7.6.3.1 a
possibilidade da apresentagdo de simples declaragdo de imposto de renda.

No que se refere a exigéncia do livro didrio, no entanto, conforme bem esclarece
o procurador da impugnante, “trata-se de uma formalidade extrinseca que possui
previsdo apenas na literatura contabil, ndo cabendo sua aplica¢do no caso em tela.

N
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Sendo assim, deve a administracdo eximir-se de exigir os documentos referentes
ao livro diario das licitantes, sob pena de sofrer nova impugnacdo ao edital, sem prejuizo
nas sangoes dos Tribunais deContas competentes.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, recomendo & autoridade consulente o acolhimento parcial da
impugnacdo em estudo, para fazer constar no edital a comprovagio, via atestado, da
execugdo concomitanie de quantitativos de iluminag¢do publica de até 50% do total dos
pontos atualmente calculados no Municipio de Guaxupé.

Do mesmo modo, registro meu entendimento para que se estenda a
exigibilidade de apresentacdo do balango patrimonial, na forma da lei, também as

microempresas e afins.

Por fim, sugiro o ndo acatamento do pedido de exigéncia do livro didrio, para a
qualificacdo econdmico-financeira.

E o parecer, salvo melhor juizo.

' ~ T
Guaxupé, 12 de novembro de 2018.

/%%J///L/\ o
- Marco Aurétio ﬂééaﬁsta /

Procurador Adm. e ’P;atrimoW



Construfora Sigueira Cardoso Lida.

Ao Exmo. Senhor

Dr. RAFAEL AUGUSTO OLINTO

DD Secretario Municipal de Administracdao do
MUNICIPIO DE GUAXUPE - MG

RECEBI EM
UL T RY) 4
Ay

Assunto: PROCESSO LICITATORIO N°. PRC 259/2018
PREGAO PRESENCIAL N° 109/2018

IMPUGNACAO AO EDITAL

A Licitante CSC — CONSTRUTORA SIQUEIRA
CARDOSO EIRELI - EPP, com endereco a Rua dos Caetés, 285 — sala 1,
bairro Nossa Senhora Aparecida, Cidade de Passos - MG, CEP 37.901-502, inscrita
no CNPJ 07.681.483/0001-86, e-mail: audair@contabilaudair.com.br, através de seu
representante legal, vem, tempestivamente, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

com amparo nos seguintes fatos e fundamentos, forte no artigo 41 da Lei Federal N°
8.666/1993:

| - TEMPESTIVIDADE:

&



Consitrutora Siqueira Cardoso Lida.

Tendo em vista que a data de entrega dos envelopes no presente
certame esta designada para o dia 14 de novembro de 2018, as 09h00min,
evidente a tempestividade da presente impugnacao.

O artigo 41 da Lei 8.666/93 é claro:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagao por irregularidade na aplicaggo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administragéo julgar e responder & impugnacdo em até 3
(trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administragdo O LICITANTE QUE NAO O FIZER ATE O SEGUNDO DIA
UTIL QUE ANTECEDER A ABERTURA DOS ENVELOPES DE HABILITACAO EM
CONCORRENCIA, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada
de pregos ou concurso, ou a realizagédo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagdo ndo teré efeito de recurso.
(destacou-se)

Assim, merece ser CONHECIDA A PRESENTE IMPUGNACADO.

Il - EFEITO SUSPENSIVO:

Notéavel a necessidade de concessdo do efeito suspensivo &
impugnagdo ora apresentada, sobrestando-se o certame, inclusive a sess3o
designada para o dia 14 de novembro, até que a Autoridade Competente possa
apreciar e corrigir os vicios editalicios ora demonstrados.

E que o edital, como sera evidenciado, contém itens que carecem de
pronta reforma, sob pena de nulidade do procedimento administrativo.

Dai porque convém suspender os trabalhos e, primeiro, escoimar os
equivocos constantes do texto editalicio, sendo premente a necessidade de
atribuicdo do efeito suspensivo a impugnagdo ora apresentada, sendo,

respeitosamente, o0 que se requer.




Construfora Siqueira Cardoso Lida.

Il - MERITO:

Ha vicios no referido documento editalicio que precisam
ser prontamente sanados, sob pena de nulidade de todo o procedimento licitatorio.

O objeto da licitagado € o “Registro de precos, por um
periodo de 12 (doze) meses, para futura e eventual contratagcao de empresa
para prestagcdo dos servicos de manutengao corretiva e preventiva no sistema
de iluminacdo publica do Municipio de Guaxupé/MG, conforme descrigao,
caracteristicas, prazos e demais obrigagoes e informagdes constantes no
Termo de Referencia do ANEXO | deste edital”.

lll-a) — QUALIFICACAO TECNICA:

O edital requer a responsabilidade técnica operacional da
licitante pela execugdo dos servicos/obras, nos termos disposto no art. 30 da lei n°
8.666/93.

Pela exigéncia do item 7.2.1 do edital ha entendimento
que os atestados de capacidade técnica somente serdo aceitos se atenderem as
formalidades expressas nos § 1° e 3°, do artigo 30 da Lei de Licitagdes.

Art. 30 da Lei de Licitacoes - Lei
8666/93

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias.

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

I - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, guantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacdo das instalacdes ¢ do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacic do obieto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; (grifo nosso).

~
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Construtfora Siqueira Cardoso Lida.

Iil - comprovacao, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condigbes locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso. :

§ 10 A comprovacao de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitacoes pertinentes a obras e servicos, sera feita
por _atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994) (grifo nosso).

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugédo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n°-8.883, de 1994)
a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,

mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatério. (Redagéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 30 Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de
certidbes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior. (grifo
Nnosso).

§ 4o Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovacdo de aptidao,
quando for o caso, seré feita através de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptiddao com
limitacbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na
licitagcao.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais
para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a
apresentacdo de relacao explicita e da declaragdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizagao prévia.

/4/



Construfora Siqueira Cardoso Ltda.
§ 7° (Vetado) . (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - (Vetado) . (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
Il - (Vetado) . (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 8o No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, poderd a Administragdo exigir dos licitantes a
metodologia de execucdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitacdo ou
ndo, antecedera sempre a andlise dos pregcos e sera efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializagao, como fator de extrema relevancia para garantir
a execugédo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestagio de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagéo da
capacitagdo técnico-operacional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo
deveréo participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituicgo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela administrag&o. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994

Com a exigéncia de atestados de capacidade técnica dos
responsaveis técnicos das licitantes/empresa e experiéncia profissional da empresa
e dos responsaveis técnicos, sem comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades (a dimensado dos
quantitativos licitados) e prazos de execucdo com o objeto da licitagdo (prazo
minimo de execugdo, quantos meses trabalhados ou periodo minimo), e indicacdo
das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizag&o do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos, torna-se
impossivel para a administragcdo avaliagdo o licitante quanto a sua capacidade
técnica e financeira de executar o objeto licitado

Entendemos ainda, que no caso a responsabilidade
técnica pela execugéo do servigos/obras para a contratada executar os servicos nos
termos da legislagdo do CREA/CONFEA e normas MTB, se faz necessario seguir as
determinacgdes do TCU e TCE.

Em decisé@o do Tribunal de Contas da Unido — TCU determinou
que ¢ ilicita a exigéncia de numero minimo de atestados de capacidade técnica,
assim como a fixagdo de quantitativo minimo nesses atestados superior a 50% dos
quantitativos.

portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload jsp ?fileld...inline=1
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Contratacdo de projetos de obra publica

1 -E ilicita a exigéncia de niimero minimo de atestados de capacidade técnica, assim como a
fixac@o de quantitativo minimo nesses atestados superior a 50% dos quantitativos dos bens ou servigos
pretendidos, a ndo ser que a especificidade do objeto recomende o estabelecimento de tais requisitos.
(grifo nosso).

Neste sentido o TCU decidiu:
ACORDAO N°361/2017 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 030.147/2016-6.

7. Ainda que a Lei 8.666/1993 ndo tenha estabelecido mandamento direto pela
defini¢do de quantitativos, faz-se mister defini-los em nome dos principios da transparéncia,
da impessoalidade e do julgamento objetivo, insculpidos em seu art. 3°. Sobre esse aspecto,
admite-se a inclusdo, no edital da licitagdo, de exigéncia de comprovagdo de capacidade
técnico-operacional de licitantes, conquanto que limitada as parcelas de maior relevincia e
valor significativo do objeto a ser contratado, consoante soélida jurisprudéncia do TCU,
consolidada na Simula 263 a seguir transcrita:

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execugfo de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar propor¢do com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.

O edital licitatério nao cumpriu fielmente o que determina o
TCU: Nao determinando os quantitativos de pontos de iluminagdo publica e os demais
servigos a serem executados, contemplados ano anexo |, a serem comprovados nos
atestados, para execucdo dos servigos no parque de iluminagdo do municipio de
Guaxupé — MG, itens 7.2.1 e 7.2.2 do edital, em conjunto com o anexo Il do referido
edital, especialmente no que concerne o item 10 do anexo | e seus subitens.

Analisando o item 7.2.1 do edital em conformidade
COM 0S anexos:

Il — especificagdes técnicas, tendo as definicdes técnicas (anexo I), recursos
de pessoal, equipamentos e instalagdes, triagem de materiais e destinagao final,
descrigcédo dos servigos, e finalmente os itens e seus subitens que trata dos recursos
de pessoal e equipamentos para execucgao dos 10.041 pontos de iluminacdo e os
demais servigos contemplados no anexo | deste edital e os ferramentais de uso para
as equipes de campo, epi e epc.

[l — planilha valor de referéncia, onde se verifica que ha o quantitativo de

pontos de iluminagdo publica do Municipio, preco unitario, custo total mensal para
manutencao e custo total anual para manutencdo, e com o -anexo Il — Proposta de

&
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Precos, onde traz o quantitativo de pontos de iluminagdo publica, valor unitario
mensal e o valor total por 12 meses, fica cristalino que ha necessidade da exigéncia
de pontos de iluminagéo publica é de 50% dos parques licitados no termos do TCU.

Exemplificando: A licitante para atender ao referido
edital e seu anexo | deverdo possuirem atestados de capacidade técnica em nome
da licitante no minimo de 5.020 pontos, preservando o periodo minimo de 12 meses
(prazo do contrato), além de possuirem atestados de capacidade técnica em
quantitativos semelhantes de poda de arvore com rede energizada e des-
energizada, e dos demais servigos constantes do anexo |.

Os atestados de capacidade técnica poder&do ser
somados, desde que em periodo concomitantes, previsto em resolugéo/decisdo do
TCE-MG.

Ante a exposigcdo dos fatos supracitados, e das razbes
apresentadas, relevante reiterarem que os procedimentos adotados para a
condugdo deste certame ndo estdo baseados nos termos da Lei de Licitagdes e
determinacdes do TCU e TCE. A lisura e a transparéncia sempre foram os objetivos
e principios propostos pela Administragcdo Publica, ressaltando ainda o cumprimento
as leis que norteiam a licitagdo, em especial a Lei n°. 8.666/93 e 10.520/2002.

Todas as empresas que pretender contratar com a
administracdo Publica devem fazer prova de que ja executou servicos com as
mesmas caracteristicas do objeto licitado, ademais deve provar também cadastro no
6rgao competente e ter em seu quadro técnico profissional, competente.

Referidas exigéncias impostas por lei, trazem
seguranga a administragdo Publica, evitando assim maiores prejuizos na execugao
dos servigos, pois ndo s3o raros os casos em que com exigéncias bucdlicas, a
administracdo publica contratam empresas despreparadas, onerando assim cada
vez mais os cofres publicos.

Sendo assim, a exigéncia de comprovagédo de
qualificacdo técnica das empresas que pretendem participar do presente certame €
um exigéncia legal, e indispensavel em servicos desta natureza, e o edital em
combate carece de tal exigéncia devendo prontamente ser retificado.

Qual garantia a administragdo Publica tem de uma
empresa que nunca prestou um servico com as mesmas caracteristicas da exigida
no presente edital? Ou iniciou a prestagéo de servigos ha poucos dias ou meses?

Para atendimento da lei e garantia da ordem se faz
necessario, exigir das empresas interessadas em participar do certamente a
comprovacdo de QUALIFICACAO TECNICA nos termos do artigo 30 da lei 8666/93,
decisdes do TCU e TCE, determinando os itens de maiores relevancia previsto no
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anexo | do edital, neste caso: Quantitativo de pontos de iluminagdo publica
executados em municipios similares ao licitados e ndo a soma mensal dos pontos
existentes no municipio, servigos de poda de arvores, descartes e destinacdes finais
dos materiais, armazenamento.

Com resolugdo ANEEL transferindo os ativos de
iluminagao publica aos municipios. De imediato trouxe inimeras agdes na justica
especializada dos municipios, questionando a falta de estrutura para a manutencéo
dos servigos de iluminagéo publica, requerendo que os mesmos fossem executados
pelas concessionarias de energias locais, no caso a CEMIG D.

Visando resguardar desta falta de expertise o Municipio de
Guaxupé — MG, introduziu no seu edital licitatério o item 7.2.3:

“7.2.3 — A empresa vencedora devera apresentar no ato da assinatura do
contrato, cadastro para manutengao junto a concessionaria de energia elétrica
- CEMIG”.

Correto & o entendimento do Municipio licitante, porém
nao descreve qual é cédigo necessario:

A concessionaria CEMIG possui o cédigo 0832 — Obras Part, no qual ela exige
dos credenciados todos os treinamentos necessarios para trabalho em altura,
SEP — Servigo Elétrico de Potencia, e faz inspegdo “in loco” para verificar as
estruturas de técnica da empresa por ela credenciada, em *“veiculos,
equipamentos, ferramental, instalagoes, area ambiental, pelo sistema da VCTE
— Verificagdo Conformidade Técnica Empreiteira, além de inspecdes de rotinas.

Diante do exposto, qual é o cadastro que o Municipio de
Guaxupé — MG, exigira da empresa vencedora.

ISTO POSTO, requer a reforma do item 7.2 — Qualificacdo
técnica e suas subitens.

lllb) — QUALFIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA:

O edital requer a qualificagdo econdmica financeira das
licitantes pela execugéo dos servigos/obras, nos termos disposto no art. 31 da lei n°
8.666/93.

Pela exigéncia aos itens 7.3.1, e subitem 7.3.1.1 item 7.6.3
e subitem 7.6.3.1 do edital ha entendimento que as microempresas e empresas de
pequeno porte poderdo substituir o balango patrimonial e sua respectiva
demonstragéo do resultado do exercicio por sua declaragdo de imposto de renda
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Pessoa Juridica, na qual conste o nome do profissional em contabilidade e o seu
respectivo numero de registro no Conselho Regional de Contabilidade, tal dispositivo
fere de morte o artigo 31 da lei de licitagbes, normas brasileiras de contabilidade e
resolugdes do Conselho Federal de contabilidade.

O artigo 31 da lei de licitagbes dispdem:

Artigo 31 da Lei n°® 8.666 de 21 de Junho de 1993

Art. 31. A documentagao relativa & qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

I - balanco patrimonial e demonstracées contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados
na forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada a sua substituicio por
balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais guando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta; (grifo nosso).

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execug&o patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 10 do art. 56 desta Lei, limitada a 1%
(um por cento) do valor estimado do objeto da contratacdo.

§ 1o A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstracdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 20 A Administrag&o, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servicos, podera estabelecer,
no instrumento convocatério da licitagao, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou
ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagéo da qualificagéo
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 3o O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a comprovagao ser feita relativamente & data da
apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

§ 4o Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem diminuigdo
da capacidade operativa ou absorcdo de disponibilidade financeira, calculada esta em fungdo do patriménio
liquido atualizado e sua capacidade de rotagéo.

§ 50 A comprovacdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma obijetiva, através do
célculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo
da licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores nio
usualmente adotados para correta avaliacdo de situacio financeira suficiente ao cumprimentc das
obrigacées decorrentes da licitacdo. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994) (grifo nosso)

§ 6° (Vetado). (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994

Os valores estimados pelo contratante sdo superiores a
R$ 535.386,00 (quinhentos e trinta e cinco mil, trezentos e oitenta e seis reais)
anuais. Numerarios de grande monta, o que por si s, faz necessarios o estudo da
capacidade financeira e técnica das empresas proponentes.
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1)- DA OBRIGATORIEDADE DO LIVRO DIARIO E DO BALANCO
PATRIMONIAL COM A DEMONSTR{\Q~O DO RESULTADO DO
EXERCICIO EXTRAIDOS DO LIVRO DIARIO

O edital de licitagdo exige dos licitantes:

Item 7.3.1 - Balango Patrimonial do ultimo exercicio social (cépia autenticada
ou a vista do original).

Este item ja fere de morte o artigo 31, 1, da lei de licitagbes, ao
deixarem de exigirem o balangco completo com as suas demonstragdes
contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da
lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios.

Os subitem 7.3.1.1.1 ¢ 7.6.3.1 — Dispensa as apresentacdes do Balanco patrimonial
sem nenhum amparo legal pela apresentacdo da copia de Imposto de Renda de
Pessoa Juridica, assinada pelo contabilista da empresa com o seu ndmero de
inscricdo no Conselho Regional de Contabilidade.

Como segue demonstrado:

O livro Diario é obrigatdrio pela legislagdo comercial.
A escrituracdo no livro deve seguir as Normas Brasileiras da Contabilidade. Todas
as_empresas, independentemente do seu porte ou tipo societario, sio
obrigadas a efetuar escrituracio contabil, como esta previsto no item 10 letra
b, da ITG 2008, aprovada pela Resolucdo CFC n° 1.330/11, nio havendo em
nossa legisiacdo nenhuma excecio.

A Resoluggdo CFC N.°1.418 aprovou a ITG 1000 — Modelo
Contabil para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte que em seu item 26
estabeleceu que:
26. A entidade deve elaborar o Balango Patrimonial, a Demonstragéo do
Resuitado e as Notas Explicativas ao final de cada exercicio sccial. Quando
houver necessidade, a entidade deve elabora-los em periodos
intermediarios. (Grifos Nnossos)

Destarte, diante do exposto acima, concluimos que nao ha dispositivo legal que
dispense as pequenas e micro empresas da apresentagao do balanco patrimonial.

Acerca do assunto o prof. Carlos Pinto Coelho Motta versou:

/@:
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As microempresas e empresas de pedueno porte devem, igualmente,
elaborar o balanco patrimonial, considerando que, nesse aspecto, a LNL
néo foi derrogada pela LC 123/06. (in Eficécia nas Licitagbes e Contratos.
112 ed. rev. E atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, 389)grifos nossos

O artigo 1.179 do Cédigo Civil e cirirgico no que se trata, vejamos:

Art. 1.179: O empresdrio e a sociedade em resdria sjo obrigados a
sequir um sistema de contabilidade mecanizado ou ndo, com base

na escrituracio uniforme de seus livros, em correspondéncia com a

documentag&o respectiva, e a levantar anualmente o balanco patrimonial
€ 0 de resultado econémico. Grifos nossos

N&o existindo assim em nosso ordenamento juridico excegao no caso em combate,
ficando assim comprovado que o Balango Patrimonial apresentado esta em
desacordo com a Legislacdo vigente, pois carece de Livro Diario que o sustente,
devendo ser tratado como um documento sem nenhuma autenticidade.

Ademais para que um Balango Patrimonial seja autentico na forma da lei se faz
necessario observar o cumprimento de suas finalidades intrinsecas as seguir
descritas:

= Indicagdo do numero das paginas e nimero do livro onde estio inscritos 0
Balango Patrimonial (BP) e a Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE)
no Livro Diario, acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de
Encerramento do mesmo, fundamentado no §2° do art. 1.184 da Lei
10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02: art. 177 da lej 6.404/76 e Art. 9 do ITG

2000(R1);

=  Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP
e DRE (podem ser assinados digitalmente), fundamentado no §2° do art. 1.184
da Lei 10.406/02; § 4° do art. 177 da lei 6.404/76; alinea "a", do art. 10, da ITG

2000(R1);

= Prova de registro na Junta Comercial ou Cartorio (Carimbo, etiqueta, chancela
da Junta Comercial ou cédigo de registro), fundamentado no art. 1,181, da Lei
10.406/02 e alinea "b", do art. 10, da ITG 2000(R1). -Observe que a regra é

registrar o Livro Diério, salvo disposi¢ao especial em lei em contrario;

= Demonstrar escrituragdo Contabil/Fiscal/Pessoal regular, fundamentado
noart. 14 da ITG 2000(R1); art. 1.179, Lei 10.406/02 e art. 177 da Lei n°
6.404/76;

= Boa Situagdo Financeira, fundamentado no inciso V, do art. 7.1, da IN/MARE
05/95;

= Aposicdo da etiqueta DHP Eletrénica do Contador no Balanco Patrimonial
para comprovar que o Contador é habilitado e esta em situagéo regular perante
0 seu Conselho Regional de Contabilidade, fundamentado no inciso V, do art.
2°, da Resolucdo CFC 1363/11; art. 177 da Lei n° 6.404/76. O Exercicio de
qualquer atividade contabil & prerrogativa do profissional da Contabilidade em

o
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situaga@o regular perante o respectivo Conselho Regional de Contabilidade
(CRC).

Todas as questdes relacionadas as empresas sao tratadas pela Lei
10.406/2002, ou seja, o novo Codigo Civil em especial nos artigos 966 até o art.
1.195 no Livro Il - Do Direito de Empresa. A exigéncia do Livro Diario consta no
§2° do art. 1.184, o qual transcreve abaixo:

Art. 1.184. No Didrio serdo langadas, com individuacdo, clareza e
caracterizagcdo do documento respectivo, dia a dia, por escrita direta ou
reprodugdo, todas as operagdes relativas ao exercicio da empresa.

[.]

§ 20 Serédo langados no Didrio o balango patrimonial e o de resultado
econémico, devendo ambos ser assinados por técnico em Ciéncias
Contabeis legalmente habilitado e pelo empresario ou sociedade empresaria.
(grifos nossos).

E cristalino que o Balanco Patrimonial auténtico, na forma
na lei consta dentro do livro diario, e sua existéncia sem o livro diario nio traz
nenhuma seguranca econdémica para o poder publico, e fere de morte a
legislagdo vigente, devendo ser rechagada quaisquer licitantes que apresente
o Balango Patrimonial sem ter escriturado o livro diario, ou seja, em desacordo
com o que a lei determina e o instrumento convocatério.

Desta forma, NAO ESTA CORRETA a exigéncia prevista no edital licitatorio, item
7.3.1:

“item 7.3.1: O balanco patrimonial do tltimo exercicio social (copia autenticada
ou a vista do original):

Uma vez que o simples fato de uma licitante apresentar o
balango patrimonial registrado na Junta Comercial, ndo quer dizer gue a mesma tem
o livro diario vez que para registro do balango Patrimonial basta pagar o0s
emolumentos, tendo em vista que a Junta Comercial ndo tem convenio com
Conselho Regional de Contabilidade, portanto ninguém esta analisando se o
Balango Patrimonial esté representando aquilo que foi registrado no Livro Diario e
apresentado na forma legal ou se ao menos existe o registro de um livro diério do
Balanco.

Fato € que o Livro Diario é a base legal para existéncia do
Balango Patrimonial e a demonstragéo do resultado do exercicio de uma empresa.

Vale salientar que a administragdo Publica, ndo pode trabalhar
com incerteza, e deve seguir o que a lei determina, e n&o foi o que fez no processo
licitatério em questao.

Artigo 1.188 do cddigo civil determina:

&
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O balango patrimonial deverd exprimir, com fidelidade e clareza, a

situagdo real da empresa e, atendidas as peculiaridades desta, bem como
as disposicbes das leis especiais, indicard, distintamente, o ativo e o
passivo.

O artigo 31 da Lei 8.666/93 estabelece como deve ser
apresentado o balango patrimonial, vejamos:

Art. 31. A documentag&o relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-
se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstracées contébeis do (ltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa_ situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (irés) meses da data de
apresentac¢édo da proposta; grifos nossos

Sendo assim fica claro que o Balango Patrimonial na forma da
lei, deve ter termo de abertura, termo de encerramento e o livro Diario que o
sustente, para comprovagao da Qualificacdo Econémica Financeira

Em decisdo recente o TCU através do Acérdio 2209/2017,
2° Camara, assim se manifestou referente a apresentacao do Balango
Patrimonial, vejamos:

[...]

17. O Balango Patrimonial bem como a Demonstragdo do Resultado para
terem validade devem ser elaborados em conformidade com a legislacao
comercial, societaria e fiscal em vigéncia na data de seu encerramento. A
disposicéo contida no § 2° do art. 1184 do Cédigo Civil (Lei 10.406/02)
estabelece que os referidos demonstrativos devam ser lancados no
Livro Didrio da empresa estando ambos assinados por técnico em
Ciéncias Contabeis, legalmente habilitado e pelo empresério
responsavel. Vale informar que o Balanco Patrimonial auténtico e
apresentando na forma da lei civil é o que consta no Livro Diario e,
portanto, sé existira por meio de cépia autenticada. Grifos nossos

18. No caso dos escritérios de advocacia, onde prevalece o intelecto dos
sOcios para o exercicio de suas atividades, os registros contabeis devem ser
realizados no Cartério de Registro de Pessoas Juridicas e ndo na Junta
Comercial.

19. Para corroborar este entendimento recorremos ao Acérdio
1351/2003 — TCU - 1% Camara, cujo trecho do respectivo Relatério
transcrevemos a seguir:

“Vé-se, entdo, que a apresentagdo na forma da Lei nio se resumia
aquelas permitidas pelo Edital (...), pois o balanco patrimonial e
demais demonstragées contabeis das sociedades civis podiam ser
provadas por meio de cépia do Livro Diario autenticado nos
competentes oficios de Registro Civil das Pessoas Juridicas.”

Empresa impugnante em caso similar solicitou esclarecimentos ao

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE/CONSELHO REGIONAL DE
~~_—o——_"~r T=UtnRA- JL LUNIABILIDADE/CONSELHO REGIONAL DE
CONTABILIDADE EM MINAS GERAIS, como seque: .
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De: Alexsander Prado - CRCMG [mailto: gefis@crcmg.org.br]
Enviada em: segunda-feira, 30 de julho de 2018 10:15
Para: Alexandre Martins

Assunto: RES: Esclarecimento CSC CONSTRUTORA

Prezado senhor bom dia!

Atendendo a vossa solicitagdo, encaminhamos resposta aos questionamentos feitos em
documento enviado por e-mail, na data de 27.07.18 no que concerne as limites legais desta
entidade autarquica. -

Esclarecemos que o material enviado seréd avaliado para apuracio de possivel infragdo ética,
praticadas pelos profissionais envolvidos.

Perguntas:

A — As micros e pequenas empresas estdo dispensadas de escriturar e registrar o seu livro
didrio e extrair o seu balango patrimonial com respectiva demonstragdo de resultado do
exercicio do mesmo?

R- A obrigatoriedade da escrituragdo contabil, encontra-se amparada pela Lei n® 10.406/2002
através de seu artigo 1.179. A referida lei dispensa de escrituracdo, o pequeno empresario,
disciplinado no art. 68 da LC 123/06, ou seja, o Empresério Individual, caracterizado como
Microempresa — MEL § 1° art. 18 — A da LC n° 123/06. No tocante ao registro do livro trata-
se de uma formalidade extriseca que possui previsio na literatura contébil e obrigatoriedade
legal no art. 11.81 da Lei 10.406/2002.

B- E legal e previsto em lei o registro somente do balango patrimonial e sua demonstragdo do
resultado do exercicio, sem mencionar o livro di4rio para as MPP e outras empresas?

R- Esta questdo deve ser consultada ao érgdo de registro no caso de empresas comerciais
JUCEMG.

C- Qual o procedimento correto (contabil) para cumprir o art. 31, L, a lei 8.666/93, no que diz
Ja exigiveis e apresentados na forma da lei?

R- Entendemos que o procedimento legal seria o descrito na Lei n° 10.406/02, bem como
Normas Contéabeis editadas pelo CFC através da NBC TG 1.000 R1, ITG 1.000 e ITG 2.000
R1.

D- O parecer técnico do contador CRCMG n° 7.309, estd correto? Por qué? Documento
anexo.

R- Por ndo sermos entidade de consulta ndo cabe aqui avaliar se o parecer estd correto ou
ndo. Como dito anteriormente, todos os aspectos éticos serdo averiguados pelo CRCMG em
diligéncias futuras.

E- As simples folhas do ativo, passivo e demonstracdes de resultado do exercicio

devidamente registrados na junta comercial é documento habil para comprovar a saude
financeira de uma empresa MPP ou ndo, sem ter o lastro (diario contdbil) registrado, em

licitagGes publicas e junto ao sistema financeiro (bancos)?
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R- Esclarecemos que analise financeira de uma entidade se dard com o exame do conjunto
de demonstragdes contabeis, descritos nas Normas Contabeis editadas pelo CFC ja
mencionadas anteriormente. Tais demonstracdes devem ser extraidas de livro didrio que
deverd seguir as formalidades para sua construgdo. Se as demonstra¢des foram geradas sem
esta base ela ndo possui lastro e no campo ético o profissional podera ser autuado por este
descumprimento, sendo passivel de penalidades em outras esferas.

F- Existe algum sistema de tributagdo (lucro presumido, real, simples, arbitrado) que
dispensa a escrituraco contébil e extra¢do do balango patrimonial de sua escrituracio?

R- Por ndo ser esta Autarquia responsavel pela edicdo de normas tributdrias e sua
fiscalizac¢do, sugerimos que tal consulta seja encaminhada a RFB.

G- O procedimento do profissional cont4bil de assinar e registrar somente o balango (ativo,
passivo e DRE) sem o livro di4rio na junta comercial, esta correto? Por qué?

R- Esclarecemos que compete ao profissional efetuar a comunica¢io formal ao empresario,
da necessidade do registro do livro didrio em 6rgdo competente, conforme item 19 da ITG
2.000 R1 e que a obrigatoriedade do registro do livro é do empresario e ndo do profissional.

% Alexsander do rado
'SB ”'; Conselho Regional de Contabilidade de Minas Gerais

%
¥

Gerente de Fiscalizagao.
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Atenciosamente,

_ Nestes sentidos, é necessario o provimento integral da
presente IMPUGNACAO AO EDITAL.

CONCLUSAO:

y Por todo o exposto, requer a Impugnante seja a
presente IMPUGNACAO AO EDITAL conhecida e, no mérito, provida
integralmente, promovendo-se a alteracdo acima requerida.

Considerando-se a relevancia do item acima
impugnado,~é mister a concessdo de efeito suspensivo 3 presente
IMPUGNACAO.

Ademais, fundamental também a reabertura dos
prazos do presente certame, haja vista a repercussdo das mudancas editalicias

&
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promovidas em decorréncia do provimento desta impugnagao, que, evidentemente,
repercutirdo na preparacdo adequada das propostas pelas licitantes interessadas.

E o que exige o artigo 21, § 4°da Lei 8.666/93:

Art. 21 [...] §4° Qualquer modificacio no edital exige
divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o_prazo inicialmente estabelecido, exceto
quando, inquestionavelmente, a alteracio nio afetar a
formulacdo das propostas. (destacou-se)

Termos em que, pede deferimento.

De Passos p/Guaxupé, 12 de novembro de 2018.

CSC CONSTRUTORA SIQUEIRA CARDOSO EIRELI
Procurador



