MUNICIPIO DE ,

DECISAO

Ref. Pregao Presencial 109/2018

Considerando o Parecer Juridico retro, que acato e tomo como
fundamento desta decisdo, decido pelo conhecimento e nao provimento dos
recursos apresentados por CSC Construtora Siqueira Cardoso Eireli, Vagalume
Instalagdo e Manutengao Elétrica Ltda. e Ademir José Teixeira CPF 007.178.716-06.

AV. CONDE RIBEIRO DO VALE, 113 | CENTRO | GUAXUPE-MG | 37.800-000 | (35) 3559-1001
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PARECER N° 872/2018
Processo : 259/2018
Origem: Gabinete do Prefeito 3
ADMINISTRATIVO. PREGAO
PRESENCIAL. RECURSOS

ADMINISTRATIVOS. FORMALISMO
MODERADO. VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
NAO PROVIMENTO.

1. RELATORIO

Trata-se da analise dos recursos e impugnagdes protocoladas nos autos do Pregdo
Presencial n® 259/2018, processo administrativo em epigrafe, cujo objeto € contratagdo de empresa
para a prestagdo de servigos de manuten¢fio corretiva e preventiva no sistema de iluminagfo
publica.

A ata de abertura registrou que cinco empresas protocolaram os documentos exigidos no
edital. Na fase de apuragéo das propostas, observou-se a seguinte classificagéo:

12. CSC Construtora Siqueira Cardoso Eireli — R$ 383.164,56

2°. Vagalume Instalagio ¢ Manuteng#o Elétrica Ltda. — RS 385.574,40
32, IPE Iluminag¢fo e Eletrificacéo Eireli — R$ 408.467,88

42, Ademir José Teixeira CPF 007.178.716-06 —R$ 415.657,40

5. Energy Engenharia e Servicos Ltda. — R$ 494.017,20

Na fase de lances, o menor prego foi oferecido por Vagalume Instalagdo e Manutengéo
létrica Ltda. Procedeu-se, entfio, a abertura dos envelopes de habilitagdo, onde foi consignado pelo
pregoeiro e sua equipe de apoio a inabilitago da primeira colocada, pelos motivos que serdo
expostos no item seguinte, sendo declarada vencedora a segunda colocada IPE Iluminagdo e
Elerificacdo Eireli.

Encerrada a sessdo, foi concedido o prazo de trés dias para a interposi¢do de recursos.
Dentro de referido prazo legal, CSC Construtora Siqueira Cardoso Eireli, Vagalume Instalagdo e
Manutengfo Elétrica Ltda. apresentaram recursos tempestivos.

Ademir José Teixeira CPF 007.178.716-06, por outro lado, ndo observou o prazo legal
para o protocolo do recurso contra sua inabilitagdo, apresentando suas razdes na forma de “contra-
recurso’”, no prazo para impugnacéo.

Por fim, CSC Construtora Siqueira Cardoso Eireli, Vagalume Instalagdio e Manutengéo
Flétrica Ltda e IPE Iluminagio e Elerificacdo Eireli apresentaram impugnagdes aos recursos
apresentados pelas demais participantes, pugnando por seu indeferimento.

E 0 necessario a relatar. Em seguida, exara-se o opinativo.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. RECURSOS
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2.1.1. CSC Construtora Siqueira Cardoso Eireli

A proponente defende a que a empresa IPE Iluminagéo e Elerificagdo Eireli descumpriu
a norma contida no art. 31 da Lei 8666/93 bem como o item 7.3.1. do edital, que trata do
qualificacio econdmico-financeira, quando apresentou balango patrimonial sem as folhas de
abertura e encerramento.

Defende também a imprescindibilidade da apresentagdo do livro didrio, onde estd
transcrito o balanco patrimonial e das cpias do seu termo de abertura, comprobatério de registro na
Junta Comercial.

Para consubstanciar sua tese transcreveu os dizeres do artigo 31 da Lei 8666/93, que
estabelece a imperiosidade de os balangos patrimoniais serem apresentados “na forma da lei”.

Em seguida, a proponente, ora recorrente, fez um extenso apontamento de supostas
falhas formais na documentagfo pertinente a qualificagdo econdmico-financeira da empresa que até
o momento consta como primeira classificada, mencionada alhures.

Pois bem.

O livro didrio foi instituido pelo Decreto-Lei 486 de 03/03/69 e regulamentado
pelo Decreto-Lei 64.567 de 22/05/69 e através dele as empresas realizam a escrituragdo de suas
operagdes contdbeis realizadas no dia a dia, sendo certamente um elemento de vital importincia
para a regularidade da documentagé@o contabil das empresas.

Ocorre que ndo cabe ao pregoeiro realizar a andlise contdbil pormenorizada da
proponente, mas tdo somente obedecer as normas do edital para a verificagdo da capacidade
econdmica da empresa em realizar os servigos futuramente contratados.

No processo em aprego ndo houve a exigéncia expressa da apresentagéo do livro didrio.
Antes o contrario, tendo em vista a decisdo proferida pelo Secretario de Administragéo de fls. 177,
que nio acatou a impugnagdo ao edital apresentada pela recorrente no sentido de que se fizesse
exigir a apresentagdo do livro, dirimindo qualquer duvida a respeito desta questio.

Acatar 4 aludida tese, em sede recursal, consubstanciaria em ato nitidamente
contraditério, e comprometeria a transparéncia e a seguranga juridica prezada pela Administragéo
Publica Municipal na realizagfio de seus processos licitatorios.

Com relagdo aos demais apontamentos, ndo assiste melhor razdo a recorrente. E
compreensivel sua intengfo em se munir de todos os meios possiveis para causar a inabilitagdo de
sua predecessora na classificagfo do certame. O que ndo € admissivel, por sua vez, ¢ a adogdo de
um formalismo exacerbado, com cobrangas que extrapolam as disposi¢des do edital.

Em suma, € o que defende também a recorrida em sua impugnagao.

Ainda que seja aconselhavel ao edital dispor de todas as exigéncias necessarias, in casuy’
0 instrumento convocatério apenas determinou:

1

7.3 — QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
7.3.1 - BALANCO PATRIMONIAL do ultimo exercicio social (copia autenticada
ou a vista do original);
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Sendo assim, ndo cabe ao Pregoeiro e sua equipe de apoio, nem tampouco as instancias
recursais administrativas efetuarem uma andlise desproporcional ao que estabelece o instrumento
convocatdrio, que estabelece as normas a serem seguidas no presente pregdo presencial.

Cite-se, por oportuno, os dizeres do Ministro Raimundo Carreiro, no acérddo 640/2016,
proferido nos autos do TC 020.621/2015-9:

E necessdrio a Administracdo eliminar o costume de aproveitar editais de
licitagdes anteriores. Em vez de adotar esse principio de inércia gerencial, cada
licitagdo deve ser planejada com racionalidade.

Isso significa, em primeiro lugar, que o edital deve conter apenas os requisitos
necessdarios e uteis. Formalismos excessivos devem ser eliminados, na medida em
que ndo produzam algum beneficio para a seleg¢do da proposta mais vantajosa.
Depois, o edital tem de ser claro e explicito acerca de todas as exigéncias
necessdrias. Ndo é admissivel transformar a licitagdo em uma espécie de prova
de habilidade, recheada de armadilhas e exigéncias ocultas. Ndo é cabivel a
simples repeticio das expressées legislativas, para que o licitante descubra o
que, no caso concreto, a Administracdo pretende. Aplicam-se, aqui, os
comentdrios expostos a propdsito da questdo da “regularidade fiscal” (art. 29).
(...)

Por fim, o edital deve conter regras de suprimento dos defeitos das propostas. Um
dos maiores equivocos na elaboragdo de editais é a cominagdo indiscriminada da
nulidade como consequéncia para irregularidades. A nulidade apenas pode ser
aplicada para vicios efetivamente sérios. Nada impede — muito ao contrdrio, €
desejavel — que o edital estabeleca regras objetivas, aplicdveis a todas as
propostas, para superagdo de possiveis defeitos. Assim, por exemplo, a auséncia
de cotagdo de prego para determinado item poderd ndo acarretar
desclassificagdo, prevendo-se que serd considerada automaticamente incluida na
proposta o valor mais elevado cotado para o mesmo item, dentre as diversas
propostas. Quanto maior a complexidade da licitagdo, tanto mais necessdria se
fard a adog¢do de solugbes dessa ordem por parte do edital. (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 13° ed,,
Sdo Paulo: Dialética, 2009, p.515).

41. Se a intengdo dos condutores da Concorréncia n. 2015/01893 (7417) era
auferir a qualificacdo econdmico-financeira das licitantes, no que tange a
apresentacdo do Balango Patrimonial e respectivas Demonstragdes Financeiras,
nos termos expostos e interpretados nos expedientes 7417-7 Disec/Cenop
Logistica n. 2015/5929 (pe¢a 32), que atendeu a solicita¢do contida no Oficio
2.694/2015-TCU/SECEX-RJ (peca 25) e 7417-7 Disec/Cenop Logistica n.
2015/8544 (pega 32), que atendeu a demanda do Oficio 3.632/2015-TCU/SECEX-
RJ (peca 42), todo detalhamento inerente a exigibilidade de apresentag¢do do
Livro Didrio autenticado e acompanhado dos termos de abertura e de
encerramento deveria estar inserido no contexto do ato convocatorio

()

Numerosas controvérsias tém sido levantadas a propdsito da forma de |
apresentagdo das demonstragdes contdbeis. Embora a relevdncia do tema tenha
conduzido a antecipagdo do juizo sobre o tema, cabe retornar a matéria
novamente.

Afigura-se descabida a disputa sobre o tema da forma concreta de apresentagdo
dos documentos contdbeis, especialmente quando isso se traduza em problema
gerado pela omissdo do ato convocatorio. Veja-se que a primeira formula par.
evitar disputas é o edital indicar, de modo claro, a exigéncia reputada como
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necessdria por parte da Administragdo. Atender a essa regra evitaria a maior
parte dos problemas concrelos, eis que o interessado teria ciéncia prévia da
concepg¢do visualizada como correta por parte da Administragdo.

Por outro lado, o fundamental reside na apresentagdo de documentos sérios,
confidveis e iteis. E imperioso ter em vista que o balango é um instrumento para
avaliagdo do preenchimento dos requisitos de habilitagdo. O documento, em Si
mesmo, nada prova. O balango é exibido para verificar se o licitante preenche os
indices adequados. O relevante é o conteiido do balango, o qual tem de merecer
inquestionavel confiabilidade.

Quando o art. 31, inciso I, refere-se a apresentagcdo na forma da Lei, isso
significa que a contabiliza¢do ndo pode ser produzida de acordo com cogitacdes
subjetivas varidveis. Mas ndo significa que somente possam ser admitidas
algumas alternativas especificas, determinadas, imutdveis. Nem teria sentido
encaminhar a Administracido a contabilidade em si mesma (livros contabeis,
etc.).

O licitante tem de apresentar o balango as demonstragdes contdveis, elaboradas
de acordo com as regras proprias. Poderd exibir uma cdpia autenticada ou uma
via original. Ndo hd motivo razodvel para negar-se a validade da exibicdo de um
extrato dos documentos contdbeis, contendo o balango e demais informacées,
devidamente assinado pelo representante legal da empresa e de seu condutor.

E se edital foi omisso e um licitante apresentou documento reputado
insatisfatorio? A omissdo ndo pode prejudicar o particular. Tem de produzir-se
diligéncia para dar oportunidade ao particular comprovar que o conteiido do
documento que exibiu corresponde as informagdes e aos dados contdbeis contidos
em sua contabilidade. “Justen Filho, Mar¢al, Comentdrios a lei de licitacdes e
contratos, 15%ed., Dialética, 2012)

Sob o mesmo enfoque deve ser analisada a tese de divergéncias de assinaturas. A
recorrente encaminhou para anélise de perito criminal os documentos assinados pelo responsavel
técnico da proponente IPE Iluminagéo e Eletrificagdo Eireli.

Em sua defesa, a impugnada suscita a tese de formalismo acentuado e defende que
embora divergentes, ambas as assinaturas pertencem ao Senhor Magnum Augusto da Silva Peireota.

Para saneamento de supracitada controvérsia a Procuradoria Administrativa entrou em
contato via telefone com o portador das assinaturas, na data de 21/12/2018, o qual confirmou que
ambas as assinaturas s3o de sua autoria, sendo a subscrigdo de fls. 541 (declaracdo de
responsabilidade técnica) praticada de forma mais simplificada.

O edital nfo exige que a declaragdo de responsabilidade seja apresentada com firma
reconhecida em cartério. Deste modo, pressupde-se a boa fé do portador, que tem o condédo de
assinar o documento da maneira que lhe aprouver. L

§

Ao receber a confirmago do responsédvel técnico da veracidade do documento e
ratificagdio de que se trata de sua assinatura, ndo ha raz&o para inabilitar a recorrida por este motivos| |

Sendo assim, ndo faz jus a recorrente ao provimento de seu recurso. }
2.1.2. Vagalume Instala¢fio e Manutencido Elétrica Ltda \

Também na sessdo de abertura, o Pregoeiro consignou a inabilitagdo da recorrente
Vagalume Instalagfio e Manutengfo Elétrica Ltda. pelo descumprimento ao item 7.2.1.1.1. do edital.
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7.2.2.1 - Atestado(s), fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado Contratante da obra, devidamente registrado(s) no CREA ou CAU, ou
acompanhado(s) da respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT), emitida pelo
CREA ou CAU, em nome de profissional ou profissionais de nivel superior
legalmente habilitado(s), integrante(s) do quadro do licitante, comprovando
experiéncia profissional na execugfio de servigos de manutengdo de iluminagdo
publica.

Isso porque a Certiddo do CREA-MG estaria divergente do Contrato Social, no que
tange ao capital social registrado, causando a nulidade do documento.

A recorrente afirma que o Pregoeiro desvinculou do principio da vinculagéo ao edital ao
fazer exigéncias ndo previstas no documento, registrando ainda o rigor excessivo inerente a sua
decisdo, desproporcional em relagfo as demais proponentes.

Em sede de contrarrazdes, o representante da CSC reafirmou seu entendimento
previamente anunciado, vinculando-o também a observéncia obrigatéria do edital, elencando
jurisprudéncias que atestariam em definitivo a inabilitagfo da recorrente.

Neste caso assiste razdo a impugnante. Ao contrario do que foi estudado no subitem
anterior, in casu o proprio documento do emitido pelo CREA-MG estabelece a obrigatoriedade de
que os dados da certiddo estejam atualizados, sob pena de perda da validade.

“(...)que esta certiddo perderd a validade caso ocorra qualquer modificagéo
posterior dos elementos cadastrais nela contidos, e desde que néo representem a
situacdo correta ou atualizada do registro”.

Aceitar o documento nos moldes apresentados corresponderia a0 mesmo que admitir
uma certiddo negativa de débito fora do prazo de validade. A partir do momento em que o ente
certificante registra expressamente uma causa de nulidade da certidéio, o destinatario deve observar
com cautela a ocorréncia de referidas circunstincias, sob pena de incorrer em afronta ao principio
de isonomia, que coloca em paridade de forgas os postulantes, perante a administragdo publica.

Logo, se a autoridade licitante a partir do cotejo do contrato social apresentado pela
proponente, infere que o capital social da pessoa juridica nele registrado ndo confere com aquele
constante da certiddo expedida pelo CREA, se lhe impde a conclusdo de que esta ultima néo
preenche o requisito de validade, na medida em que a propria norma regulamentadora determina
que as alteragdes dos elementos cadastrais das empresas geram a invalidade de ditas certiddes.

Nido ha se falar em excesso de formalismo ou irrelevancia do requisito descumprido
pela recorrente, eis que tal maleabilidade na interpretagfo e aplicagdo das regras do edital, com a
concluséo por sua habilitag@o, importaria em tratamento desigual aos concorrentes.

Ao contrario da discussdo do item anterior, onde o proponente cumpriu com
exigéneias do edital e somente alguns elementos formais de sua documentagdo estdo sendc
discutidos, neste caso o que se observa ¢ que o recorrente descumpriu uma descumpriy
expressamente um item do edital. é

Nestes casos:

-

"ADMINISTRATIVO. LICITAC/:”&O. DESCUMPRIMENTO DE REG
PREVISTA NO EDITAL LICITATORIO. ART. 41, CAPUT, DA LEI N° 8.666/93.
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VIOLACAO. DEVER DE OBSERVANCIA DO EDITAL. I - Cuida-se,
originariamente, de Mandado de Seguranga impetrado por SOL
COMUNICACAO E MARKETING LTDA., contra ato do Senhor Presidente da
Comissdo Especial de Licitagdo da Secretaria de Servico de Radiodifusdo do
Ministério das Comunicagdes, que a excluiu da fase de habilitagdo por ter
entregue a documentagdo exigida para essa finalidade com 10 (dez) minutos de
atraso. II - O art. 41 da Lei n° 8.666/93 determina que: "Art. 41. A Administra¢éo
ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada". III - Supondo que na Lei ndo existam palavras intiteis, ou destituidas
de significagdo deontoldgica, verifica-se que o legislador impds, com apoio no
Principio da Legalidade, a interpretagio restritiva do preceito, de modo a
resguardar a atuagdo do Administrador Publico, posto que este atua como gestor
da res publica. Outra nfo seria a necessidade do vocabulo "estritamente" no
aludido preceito infraconstitucional. IV - "Ao submeter a Administragdo ao
principio da vinculagdo ao ato convocatério, a Lei n° 8.666 impde o dever de
exaustio da discricionariedade por ocasiio de sua elaboragfio. N&o teria
cabimento determinar a estrita vinculagdo ao edital e, simultaneamente, autorizar
a atribuicdo de competéncia discriciondria para a Comisséo indicar, por ocasido do
julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos os critérios e
todas as exigéncias deverdo constar, de modo expresso e exaustivo, no corpo do
edital" (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Editora
Dialética, 9* Edic¢do, pag. 385).V - Em resumo: o Poder Discricionario da
Administra¢do esgota-se com a elaboragio do Edital de Licitagdo. A partir dai, nos
termos do vocabulo constante da propria Lei, a Administragdo Publica vincula-se
"estritamente" a ele. VI - Recurso Especial provido"(REsp. 421946/DF - Rel. Min.
Francisco Falc#o - 1* Turma - julg. 07/02/06 - DJ 06/03/06).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO. LEI N°,
8.666/93. FASE DE HABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. CERTIDAO
DE REGISTRO NO CREA. DADO CADASTRAL DESATUALIZADO.
INABILITACAO NO CERTAME. 1. Agravo de instrumento interposto em face
de decisdio proferida pelo MM. Juiz Federal da 2* Vara da Secfo Judiciaria de
Pernambuco, que negou o pedido liminar que consistia em decretar anulados
todos os atos posteriores a inabilitagdo da impetrante no procedimento licitatdrio e
considera-la habilitada, prosseguindo a licitagdo com a abertura de sua proposta
de pregos, ou, sucessivamente, que fosse decretada a suspensdo da licitagdo até o
julgamento final do mandado de seguranca. 2. E fato incontroverso nos autos que
no momento indicado pelo Edital para apresentagdo da Certiddo do CREA, a
empresa agravante apresentou certiddo emitida em 15/08/2012, que traz como
capital social da empresa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais). 3. A Comisséo
Especial de Licitagfo, na sessdo de anélise de documentos apresentados pelas
empresas concorrentes expds a seguinte concluséo quanto a empresa impetranig:
"2. A concorrente Divan Construgdo e Reforma Ltda. ME apresentou a Certidj
do CREA BA, com o valor do seu Capital Social, como sendo no valor de R$!

seguinte:"CERTIFICO, mais, ainda que esta certiddo nfo concede a firma o
direito de executar quaisquer servigos técnicos sem a participagio real, efetiva e \
insofismavel dos responséveis técnicos citados e perdera a sua validade se ocorrer |
qualquer modificagdo nos dados cadastrais nela contidos, ap6s a data de sual
expedigdo", tornando sua certiddo invalida e assim, deixou de atender o item|
1.1.13, do Anexo 03, do Edital, que exige"Certiddo de Registro no Conselho
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Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA)", sendo
INABILITADA, com fundamento no art. 27, inciso II e art. 30, inciso I, ambos da
Lei n° 8.666/93". 4. A Certiddo juntada pela empresa agravante no momento da
habilitagdo encontrava-se com: os dados cadastrais desatualizados, tendo em vista
que a atualiza¢o do capital social ocorreu, segundo a propria empresa impetrante,
em 2011, enquanto a certiddo foi emitida em 15 de agosto de 2012. Tal fato torna
invélida a certiddo acarretando o descumprimento da qualificagio técnica prevista
no edital. 5. Ressalte-se que cabe as empresas participantes apresentar no
momento previsto no edital da licitagfo os documentos devidamente atualizados,
para comprovar as condi¢des que lhe sdo exigidas, tendo agido de forma correta a
Comissio Especial de Licitagdo ao considerar inabilitada a empresa ora agravante.
6. Agravo de instrumento improvido. (TRF-5 - AG: 63654020134050000, Relator:
Desembargador Federal Francisco Cavalcanti, Data de Julgamento: 15/08/2013,
Primeira Turma, Data de Publicagfo: 22/08/2013).

Por fim, a decisfo dessa douta Comissdo estd fundamentada e amparada no art. 41 da
Lei 8.666/93. Decidir de modo diverso fulminaria o processo em flagrante desrespeito ao principio
da legalidade e da vinculago ao ato convocatorio.

2.1.3. Ademir José Teixeira CPF 007.178.716-06

Ndo menos importante, a proponente Ademir José¢ Teixeira CPF 007.178.716-06
apresentou seu recurso fora do prazo legal, apresentando suas razdes em sede de impugnagdes, de
maneira furtiva. Somente este fato seria suficiente para afastar qualquer pretenséo de reforma.

Ainda assim. no tocante ao mérito, ndo merece reforma a decis@o que inabilitou a
empresa, pelas razdes ja expressas no item anterior, o qual se toma como fundamentagéo, tendo em
vista que ambas as empresas foram desclassificadas pelo mesmo motivo.
3.CONCLUSAO

Deste modo, ndo devem prosperar os recursos proposto por CSC Construtora Siqueira
Cardoso Eireli, Vagalume Instalagdo e Manutengéo Elétrica Ltda e Ademir José Teixeira CPF

007.178.716-06.

Pelo exposto, recomendo o nao acolhimento dos recursos ora analisados, mantendo-se
a decisdo do pregoeiro em todos os seus termos.

E o parecer , salvo melhor juizo.

Guaxupé, 21 den

LISTANE|CRISTINA DURANTE

Jr

/Pro curadora-Geral



