PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAXUPE

Guaxupé, 08 de margo de 2019

De: Prefeitura de Guaxupe/MG ~ Secretaria de Administracao
Para: Martins & Monti Transpories e Servigos de Limpeza Ltda - EPP

Referéncia: RESPOSTA A IMPUGNACAQ - Pregao Presencial 011/2019 - PRC
017/2018

Objeto: Registro de Pregos, por um periodo de 12(doze) meses, destinado a futura e
eventual contratagdo de empresa especializada para prestacao de servigos de
coleta, transporte, fratamento e destinacgo final dos residuos soélidos de servigos
de saude da Prefeitura de Guaxupé/MG, grupos “A”, “B” e “E”, conforme

resolucdo n® 306 da Diratoria Colegiada da ANVISA.

Trata-se de pedido de impugnzcgao formulado pela empresa Martins & Monti
Transportes e Servigos de Limpezz Ltda - EPP, CNPJ 04.657.685/0001-02 ao edital do
Pregao Presencial 011/2019 - PRC 017/2019

Nos termos do item 17 .S e subitens 17.9.1 e 17.9.2 do edital, conhecemos a

solicitagao por tempestiva.

Com base na anglice da Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos da
Prefeitura de Guaxupée, através do Parecer Juridico n® 284/2019 de 06 de margo de 2019,
anexo a este e que fica fezendo parte desta decisdo como se nela estivesse transcrito,
NAO acolhemos as razées da imp! ignante, permanecendo o edital do pregdo presencial

011/2019 aberio para a ampla participacdo das empresas interessadas.
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PREFEITURA DE,, SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS
. GUAXUPE PROCURADORIA ADMINISTRATIVA E PATRIMONIAL

e-mail: procuradoria.gxp@gmailcom - Fone: (35)3559-1135

PARECER JURIDICO N° 284/2019

EMENTA: IMPUGNACAO AO EDITAL -
EXCLUSIVIDADE MICROEMPRESA -
INTERESSE PUBLICO — ART. 49 DA LEI
COMPLEMENTAR 123/2006.

A empresa MARTINS & Monti Transportes e Servigos de Limpeza LTDA — EPP.

representada por seu socio -~ preprelério, apresentou impugnagdo ao edital referente ao Pregao

Presencial 011/2019, processo 017/2019,

Em sintese, alega o impugnarte que o objeto do edital atacado deveria ser exclusivo para

ME/EPP, em razao do baixo valor de contratagdo, de acordo com os dizeres do art. 47 ¢ 47 da Lei

Complementar 123/06.

Cumpre esclarecer, no entaitc, que a propria Lei Complementar n® 123/2006 estabelece as

situagdes em que o regramento azima citade ndo se aplica.

Vejamos:

Art. 49. Nao se aplica o cisposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

I - (Revogado); (Recazio dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014) (Produgdo de
efeito);

[T - néio houver um n inimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microemprasas ou eripresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento d:ferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte nido for vantajoso para a administrago publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo de obieto a ser contratado;

IV - a licitagéo for dispensével ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°

8.606. de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadg los incisos 1 e 11

do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feitg4ffeferencialmente de
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e-mail: procuradoria.gxp@gmailcom - Fone: (35)3559-1135

microempreses ¢ empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art.

48. (Redagdo dada pel Lei Complementar n°® 147, de 2014.

No caso em estude, eplica-se a excludente prevista no inciso II, sendo publico e notdria a
inexisténcia de trés ou rais forecedores competitivos atuando na area licitada, voltada para a

coleta de matérias advindo ce Se> etarie de Saude.
Do mesmo modo, a previsday do nciso 111 enaltece que o direito de preferéncia em debate
deve ser comprovadamente mais vantajoso a Administragdo, o que também ndo se vislumbra, tendo

em vista que a intengdo do ente rianicipal é garantir a competitividade do certame.

Pelo exposto, recomendo ao Pregzoeiro e sua equipe de apoio o ndo acolhimento das razdes de

impugnagao.

E o parecer , salvo melkor uvizo.

Gaaxupé, 6 de margo de 20




MARTING & MONTI TRANSPORTES
ESERVICOS DE LIMPEZA L'TDA EPP

CNPJO4.657.685/0001-02 - INSC. EST. 243.063.602.1 14
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO
PRESENCIAL N° 011/2019 — PROCESSO N° 017/2019 — DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE GUAXUPE, ESTADO DE MINAS GERAIS.

RECEBI EM

10219
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MARTINS & MONTI TRANSPORTES E SERVICOS DE LIMPEZA
LTDA - EPP, pessoa juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°.
04.657.685/0001-02, sediada na Rua Bardo Ribeiro Barbosa n°. 455, bairro
Centro, municipio de Cajuru, Estado de Sao Paulo, neste ato representada por
seu representante legal PAULO JOSE BORGES MARTINS, vem, através do
presente, em nos termos do item 17.9 do referido edital, da Lei Federal n°
10.520/02 e, subsidiariamente da Lei Federal n° 8.666/93, IMPUGNAR o edital
de licitagdo na modalidade de Pregao Presencial n° 011/2019, pelo que passa
a expor, fundamentar, para ao final requerer o que se segue:

SOBRE A LEGITIMIDADE E O PRAZO PARA IMPUGNAR

A Impugnante, na condicdo de empresa preparada para a execugéo do
objeto da licitagéo, obteve o edital em epigrafe.

Nesta condig&o, vista a norma insculpida no item 17.9, 17.9.1 e 17.92
do mesmo edital e, subsidiariamente no § 2° do artigo 41 da Lei Federal n°
8.666/93 e atualizagbes posteriores, o prazo para impugnacgdo do edital &
estendido até o 2° dia util que anteceder a abertura dos envelopes.

Portanto, é a signataria parte legitima, bem como é absolutamente
oportuna e tempestiva a presente impugnacao.

CONSIDERAGOES GERAIS

Em que pese o alto saber juridico do Pregoeiro responsavel pela
susomencionada licitagdo, entendemos que o mesmo, na oportunidade da
elaboragéo do edital, praticou ato, em dissonancia com o mandamento legal,
motivo determinante da presente impugnacao.

DOS FATOS

A ora impugnante ao analisar o Edital em questao verificou constar, em
seu Termo de Referéncia, que o valor estimado para a decorrente contratacéo
€ de R$ 35.750,00 (Trinta e cinco mil, setecentos e cinquenta reais), o qual

Rua: Barlio Ribeiro Barbosa, n®: 455 . Sala 1 - Centro
CEP. 14.240-000 - Cuajuru-SP - Fone: (16)-366731-32
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encontra-se bem abaixo dos R$ 80.000,00 (Qitenta mil reais) previstos como
teto para licitagées exclusivas para microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, desobedecendo por completo o estatuido nos artigos 47 e 48 da Lei
Complementar n® 123/06, com a redacdo data pela Lei Complementar n°
147/14, que assim dispdem:

[13

Art. 47. Nas contratagées publicas da administracao direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera
ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promog¢ao do
desenvolvimento econémico e social no dgmbito municipal e regional, a
ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao
tecnologica. (Redacédo dada pela Lei Complementar n° 147, de
2014)

Paragrafo dnico. No que diz respeito as compras publicas,
enquanto nao sobrevier legislacao estadual, municipal ou regulamento
especifico de cada 6rgao mais favoravel a microempresa e empresa de
pequeno porte, aplica-se a legislagao federal. (Incluido pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracio publica: (Redagao dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
de contratagcdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
(Redacdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

Il - podera, em relagao aos processos licitatérios destinados a
aquisi¢do de obras e servigos, exigir dos licitantes a Subcontratagcio de
microempresa ou empresa de pequeno porte; (Redacao dada
pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

lll - devera estabelecer, em certames para aquisicao de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para
a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.
(Redagao dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

§ 10 (Revogado). (Redagédo dada pela Lei Complementar n°
147, de 2014)

§ 20 Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e
pagamentos do 6rgao ou entidade da administragdo publica poderio ser

Rua: Bariio Ribeiro Barbosa, n":455 - Sala 1 - Centro
CEP. 14.240-000 - Cajuru-SP - Fone: (16)-366731-32
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destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte
subcontratadas.

§ 30 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao,
Justificadamente, estabelecer a prioridade de contratagio para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego valido.
(Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

Desta forma, todo Edital cujo item ou lote tenha valor estimado para
contratacao de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) deve estabelecer que a
licitagdo é destinada EXCLUSIVAMENTE & participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte, conforme dever imposto através do inciso | do
artigo 48 retro transcrito.

Portanto, a pega editalicia deve ser revista, inserindo-se na mesma o
mandamento que a mesma sera realizada EXCLUSIVAMENTE PARA
PARTICIPACAO DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE, em estrito cumprimento a legislagao especifica.

Cabe aqui o diferenciamento da licitacao exclusiva e da cota parcial que
estao previstas no art. 48, | e lll, sendo que a primeira, do art. 48, I, ¢ a licitacdo
exclusiva; a segunda, do art. 48 Il, € a cota parcial. Segundo esses
dispositivos, devera ser promovida licitagdo exclusiva para microempresa
quando o valor dos ‘“itens de contratacdo” ndo ultrapassar o montante de R$
80.000,00. Adicionalmente, nos certames envolvendo bens divisiveis, a
Administragdo devera prever cota parcial de “até 25% do objeto para
contratagdo de microempresas’”.

Os beneficios s&o analogos, mas nio se confundem. No primeiro caso,
de licitagdo exclusiva, a cota vale quando o valor do objeto licitado,
considerado em seu conjunto, no ultrapassar a soma de R$ 80.000,00 como
no caso em comento. A segunda hipdtese se aplica nas licitagbes para

aquisicao de bens divisiveis, nas quais o fracionamento do objeto néo importar
em prejuizo a Administragao.

Atento a esse aspecto, o TCE-SP estabeleceu a distingao. Interpretando
a expressao “itens de contratagdo” como o conjunto indivisivel que compée o
objeto do certame, em lote unico, assentou-se que, quando o valor estimado
ndo ultrapassar a soma de R$ 80.000,00, aplica-se o beneficio da licitagao
exclusiva para microempresas (art. 48, I). Diferentemente, quando se tratar de
licitagdo com valor superior a esse, e que ao mesmo tempo envolva bens de
natureza divisivel, vale o beneficio da cota de 25% (art. 48, Ill) (Tribunal Pleno,
TC-5509/989/15-8, Rel. para o acdérdao Cons. Renato Martins Costa, Rel.
originario subs. Cons. Samy Wurman, sess&o de 16.9.2015).17
Rua: Bardo Ribeiro Barbosa, n®:455 - Sala I - Centro
CEP. 14.240-000 ~ Cajuru-SP - Fone: (16)-366731-32
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Também o TCE-MG, em consulta realizada sobre o caso em comento,
assim estabeleceu:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CONSULTA N. 951416

Consulente: Quelli Cassia Couto
Procedéncia: Camara Municipal de Lagoa da Prata

RELATORA: CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE
EMENTA

CONSULTA. LICITACAO. PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. CONTRATACAO
DE SERVICOS DE NATUREZA CONTINUADA. PRORROGAGCAO
CONTRATUAL ANUAL. ART. 57, Il E IV, DA LEI N. 8.666/93. VALOR DE
ENQUADRAMENTO. VALORES DO PRIMEIRO ANO DE VIGENCIA
CONTRATUAL. OBSERVANCIA DO ARTIGO 48, I, DA LC N. 123/2006.

1. Para efeito de abertura de licitacdo exclusiva as microempresas e
empresas de pequeno porte, na contratagdo de servigos continuados,
devem ser considerados apenas os valores referentes ao primeiro ano de
vigéncia contratual.

2. Decisao por maioria de votos.
NOTAS TAQUIGRAFICAS

247 Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno — 09/09/2015

113
"

CONCLUSAO

O valor estimado para a contratagdo serve apenas para a escolha
da modalidade licitatoria. Dessa forma, se, inicialmente o valor do

Rua: Bariio Ribeiro Barbosa, n:455 - Sala 1 - Centro
CEP. 1TL240-000 ~ Cajuru-SP - Fone: (16)-366731-32
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contrato ndo ultrapassar R$80.000,00 (oitenta mil reais), a contratagdo
devera obrigatoriamente se dar com micro e pequena empresa. E, sendo
mais vantajoso para a Administracdo promover a prorrogag¢ao do
contrato, esta devera ser realizada em conformidade com 0 que preceitua
o art. 48, I, da Lei Complementar n.° 123/06.

1

Isso significa que nas licitacées de até R$ 80.000,00, em lote Gnico e
independentemente da natureza do objeto, a lei DETERMINA que se realize a
licitagdo unicamente para microempresas e empresas de pequeno porte, mas,
quando o orgamento estimado ultrapassar esse valor, e se tratar de bens

divisiveis, deve-se separar até 25% do quantitativo para disputa exclusiva entre
microempresas.

Diante de todo o exposto, a corregao do Edital é medida que se impoe,
com vistas a realinhar os atos e procedimentos administrativos aos principios e
normas aplicaveis aos pleitos licitacionais.

Como se nao bastasse, o item objurgado fere igualmente os principios
insculpidos no artigo 37 da Carta Magna de 1.988.

Aqui, o principio da legalidade deve ser observado sob a ética do Direito
Administrativo. Consoante art. 37, caput do texto constitucional “a
Administragdo Publica Direta e Indireta de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos Municipios, obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...)".

Enquanto o particular tem liberdade para fazer “quase” tudo o que ele
quiser, a Administragdo Publica, ao contrario, somente pode fazer o que for
expressamente autorizada pela lei. Desta forma, toda e qualquer atividade da
Administracdo deve estar estritamente vinculada a lei, nao cabendo aos
agentes publicos realizarem atos ou atividades sem previsao legal.

Essa obrigatoriedade esta intimamente ligada ao principio da
indisponibilidade do interesse publico: o administrador nao pode agir como ele
quiser dentro da Administracdo. Por este principio, os bens, servicos e
interesses da coletividade devem ser resguardados pelo administrador. Dentro
da Administragdo nao ha que se falar em ‘vontade do administrador”, a Unica
vontade que deve prevalecer ¢ a “vontade da lei”, ndo podendo o administrador

dispor dos interesses coletivos como se estivesse dispondo dos seus préprios
interesses particulares.

Rua: Barfio Ribeiro Barbosa, n®: 4585 . Sala 1 - Centro
CEP. 14.240-000 - Cajuru-SP - Fone: (16)-366731-32
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O trato com a coisa publica exige respeito por parte de toda a
Administracdo, em quaisquer dos niveis da Federacao. Os agentes publicos de
forma geral ndo tém a liberdade que o principio da legalidade conferiu aos
particulares, devendo a sua conduta, além de estar pautada na lei, ser
respeitadora dos diversos principios que regem as atividades administrativas

Concluimos ent&o, que o principio da legalidade tem um campo de
aplicagao diversificado a depender do seu destinatario. Ora confere liberdade
ao particular, onde este podera fazer tudo o que a lei ndo proibir, ora confere
limitagdo a atuacao administrativa, visto que a Administragao Publica esta
sujeita durante a toda a sua atuagao funcional aos ditames da lei. Traduzimos
essa liberdade x limitagcdo da seguinte forma: Para os particulares, vigora a
legalidade “ampla”. Para a Administragao, vigora a legalidade “estrita”.

DO PEDIDO

A prevalecer a exigéncia editalicia, estaria a Administragcdo Municipal de
Guaxupé descumprindo mandamento legal especifico, em ato contrario a
legislag&o licitacional, ferindo de morte o principio da legalidade. As normas
regulamentares que disciplinam a figura da licitagdo emanam da Constituicao
Federal e do exercicio de atos vinculados da Administragao Publica. Insurgir-se
contra o estatuido na Lei Federal n° 8.666/93, é tornar ingovernavel o Estado e

decretar o império do “laissez-faire” descontrolado, o prendncio da anarquia e
do caos.

Assim, roga-se a Vossa Senhoria, caso entenda pela manutencdo da
peca editalicia como publicada, faca encaminhar o presente pedido ao
Excelentissimo Sr. Prefeito Municipal, autoridade superior competente para
determinar a reviséo do ato ora impugnado, rogando ao mesmo que intervenha
no procedimento licitatorio, determinando a revisdo do mesmo, com a
consequente alteragdo do Edital conforme demonstrado, no sentido de ser

cumprida a legislagédo especifica por medida de legalidade e da mais lidima
JUSTICA.

Rua: Bario Ribeiro Barbosa, 1455 - Sala 1 - Centro
CEP. 14L.240-000 ~ Cajuru-SP - Fone: (16 -366731-32



MARTINS & MONTI TRANSPORTES
ESERVICOS DE LIMPEZA LTDA EPP
CNPJ 04.657.685/0001-02 - INSC. EST. 243.065.602.1 10

AMBIENTAL

Nestes Termos,
P. Deferimento.

Cajuru, 08 de fevereiro de 2019.

PAULO JOSE BORGES MARTi “
Socio Proprietario

RG n°: 8.203.398-SSP/SP’

CPF n° 020.093.328-06

Rua: Bario Ribeiro Barbosa, n“:455 - Sala 1 - Centro
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