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DIRETOR DE DIVISAO
ADMINISTRATIVA
Processo Pregao Presencial para Registro de Pre¢os n° 031/2019

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, pelo periodo de 12 (doze) meses, para futura e eventual
contratacao de empresa(s) para realizagao de servi¢o de transporte dos alunos da rede de ensino

municipal e estadual no Municipio de Guaxupé/MG

VIAGAO GUAXUPE LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita ho CNPJ sob n.°
66.473.554/0001-14, com sede e domicilio fiscal sito & Rua Sebastido Monteiro Ferraz, n.° 225, Polo
Industrial Il, Guaxupé, estado de Minas Gerais, por seu representante legal comparece & presenca de V.
Sa., tempestivamente, com fundamento no art. 41 da Lei Federal n. 8.666/93, apresentar a presente
IMPUGNAGAO ao Edital do processo licitatorio acima identificado, pelos motivos a seguinte aduzidos:

| - DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO
a) Da utilizagao indevida do Sistema de Registro de Pre¢os para a contratagdo de objeto de
execuc¢ado permanente e continua

Inicialmente, cabe & Impugnante insurgir-se contra a utilizagdo indevida do Sistema de
Registro de Pregos para a realizagdo de processo licitatério cujo objeto caracteriza-se como sendo de
carater permanente e continuo, ou seja, ndo eventual.

Conforme bem estabelece o instrumento convocatério, o objeto do processo licitatério em
comento € 0 REGISTRO DE PRECOS, pelo periodo de 12 (doze) meses, para futura e eventual contratacao
de empresa(s) para realizagéo de servigo de transporte dos alunos da rede de ensino municipal e estadual
no Municipio de Guaxupé/MG (subitem 2.1)

Todavia, € evidente que o objeto licitado ndo pode ser licitado na forma de Registro de
Pregos, por se tratar de servigo de carater continuo e permanente (transporte de alunos dd rede municipal e
estadual do Municipio de Guaxupé) e, portanto, n3o se trata de servigo de carater eventual)

Evidente que a prestagéo de servigo de transporte de alunos nada tem de eventual, por se
tratar de servigo executado rotineiramente, de forma diaria, continua e que ndo pode ser interrompido.

O Sistema de Registro de Pregos somente pode ser utilizado quando ha imprevisibilidade
da quantidade a ser utilizada do objeto, e preenchidos os seguintes requisitos:
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| — quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade| de contratagées

frequentes;

Il — quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsao de entregas parceladas ou a

contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il — quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servigos para

atendimento a mais de um érgdo ou entidade ou a programas de governo;

IV — quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamentT 0 quantitativo a

ser demandado pela Administracéo.

No caso concreto, o servico objetivado pela Administragdo (transporte de alunos da rede

estadual e municipal) nada tem de incerto quanto a prépria execugdo (uma vez que vinculado a realizado do

ano letivo escolar), e também n&o pode ser tido como eventual quanto ao aspecto quantitativo, uma vez que

a Administragéo sabe, por antecipagdo, que usara o servico a ser contratado, bem como em qual medida.

Cumpre-nos advertir a Administragdo que 6rgao técnico do E. Tribunal de Contas do Estado

de Minas Gerais, em manifestagdo recente, reprovou o uso do Sistema de Registro de Pregos para a

contratacdo de servigo de transporte de alunos, inclusive recomendando o encaminhamento do caso ao E.

Ministério Publico Estadual para providéncias pertinentes, conforme se transcreve abaixo:

“3 CONCLUSAO

Por todo o exposto, entende este drgdo técnico, s.m.j., que o edital do Pregao Presencial
Registro de Pregos n. 032/2014 apresenta a seguinte irregularidade grave, que justifica a
sua suspensdo: inadequada utilizagdo do sistema de registro de pregos para o objeto do
presente certame. Entende-se ainda que, em seguida, os autos podem ser encaminhados
ao Ministério Puablico junto ao Tribunal, para os fi ns do art. 61, § 3° do Regimento Interno
desta Corte, e que L.GA.P, prefeito municipal de Sdo Joaquim de Bicas, e E.F.S., secretario
municipal de educagdo e cultura, podem ser citados para apresentarem defesa e justifi
cativas que acharem cabiveis em face da referida irregularidade e ainda daquelas

eventualmente apontadas pelo Ministério Publico junto ao Tribunal.”

Apresenta-se em anexo copia da manifestacdo técnica do TCEMG, extraiga da publicagao

oficial “Revista TCEMG - outubro/novembro/dezembro 2014”, e da qual se pode observar outras decisdes

em sentido idéntico, inclusive do E. Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, tais como:

MATRIZ - Rua Sebastiao Monteiro Ferraz N. 225 — Distrito Industrial II — Guaxupé - MG
CNPJ - 66.473.554/0001-14  INSCR.ESTADUAL 287.848.605.0065 osmar(@grupotuga.com.br

COM EFEITO, OS SERVICOS PRETENDIDOS NAO SAO COMPATIVEIS COM O
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS COMO QUER A PREFEITURA. O$ SERVICOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR TEM CLARA DEFINIGAO DE SEUS ITINERARJOS, FEITA NOS
ANEXOS DO EDITAL, SENDO, PORTANTO, SERVIGO CONTINUADO, QUE NAO




ENSEJARA CONTRATACAO EM MOMENTOS DIVERSOS NO PERIODD DE VIGENCIA
DA ATA. [..] NESTAS CONDIGCOES, MEU VOTO DETERMINA A PREFEITURA DE
FRANCO DA ROCHA, QUE ANULE O PREGAO PRESENCIAL N° 14/2011, E QUE AO
REABRIR O CERTAME, OBSERVE COM RIGOR A LEGISLACAO E A JURISPRUDENCIA
VIGENTE, ELIMINANDO, ASSIM, EXIGENCIAS ILEGAIS E/OU CONTRARIAS AOS
JULGADOS DESTE TRIBUNAL. CONSIGNO DEVER INTERESSAR WA PREFEITURA
CONHECER AS MANIFESTACOES DOS ORGAOS DA CASA. (SAO PAULO. Tribunal de
Contas. Pleno. Exame Prévio. Proc.: TC 18.361/026/11. Relator: cons| Antonio Roque
Citadini. Acérdao de 6 jul. 2011. Diario Ofi cial, Sdo Paulo, n. 121, 8 jul. 2011. Poder
Legislativo, p. 14.)

Isto posto, tem-se por absolutamente incompativel o uso do Sistema de Registro de Pregos
para o objeto licitado, o qual deve ser contratado por Pregédo, dada a natureza continua do servico, bem
como a certeza de sua execugao, e a ndo eventualidade do uso dos servigos licitados, sob pena de ofensa
ao Principio da Legalidade.

b) Do subitem 3.6 do Edital
Outro aspecto do instrumento convocatério que merece reparo € o seu subitem 3.6, que vai

abaixo transcrito:

“3.6. N&o poderdo participar os interessados que se encontrarem sob faléncia, concurso de
credores, dissoluggo, liquidagdo, empresas estrangeiras que ndo funcionam no pais, nem
aqueles que tenham sido declarados inidéneos para licitar ou contratar com a Administragédo
Puablica, ou punidos com suspensdo do direito de licitar e contratar com a Administragdo
Pablica Municipal bem como os interessados que se enquadrarem em qualquer das
hipoteses previstas no Art. 9° da Lei 8.666/93.” (destacamos do original)

Ocorre que o dispositivo editalicio estd em desacordo com o que estabelece a moderna
jurisprudéncia sobre o tema, que pode ser exemplificada pela Sumula 50 do E. Tribunal de Contas do

Estado de S&o Paulo, e igualmente adotada pela Corte de Contas Mineira:

“SUMULA N° 50 - Em procedimento licitatério, ndo pode a Administ(agéo impedir a
participagdo de empresas que estejam em recuperagdo judicial, das duais podera ser
exigida a apresentagdo, durante a fase de habilitagdo, do Plano de iI-?ecuperac;éo ja
homologado pelo juizo competente e em pleno vigor, sem prejuizo do atendimento a todos
0s requisitos de habilitagdo econémico-financeira estabelecidos no edital.”
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De fato, a Lei Federal n° 8.666/93 n&o faz referéncia ao instituto da Recuperagao Judicial de

empresas — e nem poderia, ja que a Lei de Licitagdes é anterior a Lei Federal n® 11.101/2005.

Todavia, como visto, ndo mais se admite que uma empresa em situagdo |de Recuperagado

Judicial seja impedida de participar de processos licitatorios, devendo tdo somente apt;T:entar Plano de

Recuperagédo homologado pelo juizo competente. Porém, o Edital encontra-se em disso

ncia na medida

em que veda a participagdo de empresas em processo falimentar de participar do processo licitatério,

apesar de que o entendimento atual sobre o tema admita a participag@o, condicionada a |apresentagéo do

Plano de Recuperagéo Judicial.

Assim, reclama-se pela alteragdo do Edital, para que o mesmo se adeque |ao entendimento

atual da jurisprudéncia sobre a matéria.

b) Do subitem 7.2.1. do Edital

Por fim, o subitem 7.2.1. do instrumento convocatério também merece reforma.
O dispositivo assim esta redigido:

“7.2.1 — Atestado(s) emitido(s) e assinado(s) pelo representante legal da pessoa juridica de

direito publico e/ou privado, em nome da licitante, [deliljelaelz:laleloN:IReror:(oileLzle /00 =,

WellelellinleloRe oRel))lcleRe LMol cslesle. Os atestados que ndo demonstrarem real capacitagdo
técnica por fornecimento de objeto equivalente, levar&o & inabilitagdo do concorrente. O
atestado do fornecedor devera ser em papel timbrado da empresa que esta fornecendo o
atestado, identificando raz&o social, enderego completo, CNPJ e Inscrigdo Estadual da
empresa e nome do titular que esta atestando. (destaque conforme o original)

Portanto, da forma como redigido, infere-se que a Administragéo esté exigindo, para fins de

comprovagéo de qualificagdo técnica, que os licitantes comprovem, por meio de atestados de capacidade

técnica, a capacidade de fornecimento/prestagdo do objeto licitado.

Todavia, o Edital deveria definir um quantitativo a ser comprovado, néo sendo licito exigir

que os licitantes comprovem a capacidade de prestacdo de 100% do objeto licitadc?, ou mesmo do

quantitativo especifico vencido pelo concorrente.

E o que se infere da Sumula 24, também do TCESP, mas que igualmente baliza a

jurisprudéncia do TCEMG:
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“SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de comprovagdo da

qualificagdo operacional, nos termos do inciso I, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a
ser realizada mediante apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, admitindo-se a imposigdo de quantitativos minimos de prova de execugéo de
servigos similares, desde que em quantidades razodveis, assim consideradas 50% a 60%

da execugdo pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.”

Portanto, o licitante vencedor deve comprovar, por meio de atestados, la capacidade de
executar no minimo 50% (cinquenta por cento) a 60% (sessenta por cento) do objeto licitado, ndo podendo
ser inabilitado aquele que ndo demonstrar capacidade operacional para execugdo de 100% (cem por cento)
do objeto.

A medida se justifica uma vez que os licitantes devem, no momentp da habilitago,
comprovar capacidade técnica para prestar servigo compativel em quantidade e prazos ao|objeto (art. 30 da
Lei de Licitagdes), sendo manifestamente restritiva a exigéncia de que esta comprovagéo incida sobre a
totalidade do objeto licitado, sob pena de atentar-se contra o art. 3° da Lei de Licitagbes.

Assim, requer-se a retificagdo do Edital, para que o mesmo defina, expressamente, qual o
percentual a ser comprovado por meio de atestados, para fins de qualificagéo técnica operacional.

CONCLUSAOQ

Ante todo o exposto, requer-se, respeitosamente, a alteragdo do instrumento convocatério,
com a consequente suspensao do certame e alteragéo da data da realizagéo da sessdo publica de entrega
e abertura dos envelopes de proposta e habilitagdo, nos termos da legislagdo pertinente.

Termos em questdes
Pede e Espera Deferimento

Guaxupé, 12 de Abril de 2019

Sécio Proprietario
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Utilizacao inadequada do sistema de r
de precos para contratacao de transy
publico escolar”

1 RELATORIO

Tratam os autos de denuncia apresentada pela empresa M.L.S.C.L em face do edital do
Registro de Pre¢o n. 032/2014, promovido pela Prefeitura Municipal de Sao Joaquim de
“registro de pregos para contratacdo de empresa para prestacao de servico de transporte
os dias letivos do calendério escolar de 2014, para atendimento da Secretaria de Educacao d
Bicas, quantidades e especificagdes no anexo 1”7

Alega a denunciante que a utilizacao do sistema de registro de precos para a contratagao do ol
inadequada.

Recebida a documentagao a fls. 1-74, a conselheira presidente, Adriene Andrade, determinou
dentincia e a distribui¢do dos autos com a urgéncia que o caso requer, conforme despacho a fl

Os aulos foram distribuidos ao conselheiro Wanderley Avila (fl. 76), que assim se manifestou

]

A presente denuncia foi protocolizada neste Tribunal em 28/04/2014 as 15:22
do pregao presencial estava marcada para o mesmo dia as 9:00 (fls. 16).

Considerando que os presentes autos deram entrada no meu gabinete n
09:18, ¢ tendo em vista a complexidade da matéria tratada, encaminho os p

egistro
porte

regdo Presencial
Bicas, visando ao
pscolar, conforme
e Sao Joaquim de

pjeto da licitagao ¢
a autuagao como

. 75,
fl. 77):

a abertura da sessao

dia 05/05/2014, as
resentes aulos a esta

Coordenadoria para andlise prévia, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas,
decisao de uma possivel concessao de suspensao liminar do certame.

a fim de subsidiar a

Os autos foram encaminhados a esta Coordenadoria, que passa a analise da denuncia nos termos determinados

pelo relator.
2 ANALISE DA DENUNCIA
2.1 A inadequada utiliza¢ao do sistema de registro de precos para o objeto do pres

Aduz a denunciante que a utilizagao do sistema de registro de precos para a contratagio da pr
de transporte escolar é inadequada, cumprindo transcrever partes da referida dentncia (fls. 3-

pnte certame

pstacao de servigo
4):

O objeto em questao trata de prestagao de servigos de cardter continuado que envolvemn a

necessidade de planejamento e elaboragio prévia obrigatoria de projeto basice
para a contratagao daqueles servigos. Assim, considerando que os servicos con
¢ determinados, nao poderia a sistemética do SRP ser utilizada para a contrata

[...]

/termo de referéncia
inuados ja sdo certos
Gao.

As hipoleses previstas pelo inciso IV se relacionam com o atendimento da

continuado previstos no inciso 11, art. 57, da Lei n. 8.666/93, pois estes tr

mprevisibilidade do

am de servigos que

quantitativo ou do momento da contratagao, condicoes estas nao incrcnlCS{x()s servigos do tipo

nao podem sofrer interrupgoes ¢ dessa forma ndo devem ser fundamentos t
servicos terceirizados.

© Cumpre informar que, até o fechamento desta edi¢ao, ndo havia decisido definitiva sobre 0 mérito.

ara a contratagao de

Revista



Ademais, considerando essa necessidade de planejamento para a contratacio, c
pela IN SLTT n. 02/2008, fica comprometida a possibilidade de participagio
respectiva ARD, pois aquela cotagdo muito provavelmente nao abordara o atend
a alender aos principios da cficiéncia ¢ da cconomicidade, da necessidade especif
nao participante. Portanto, nos casos de contratagao de servigos continuados, deva
modalidade pregao em sua forma ordinaria, sem registro de precos, caso os bens a
sejam do tipo “comum”,

Considerando que o proprio edital traz claramente as definigoes de rotas, quile
letivos onde os servigos serdao prestados, ¢ os pressupostos de admissibilidade de
remetem as contratagdes estimadas e nao obrigatdrias, nao seria adequada a reali
por meio de SRP guando os quantitativos a serem fornecidos ¢ o periodo de

conhecimento da Administracao Publica.

Analise

O sistema de registro de pregos estd explicitado nos §§ 19-6° do art. 15 da Lei n. 8.666/93,e 0§ 3°
dispoe que o referido sistema serd regulamentado por decreto.

Da analise dos decretos regulamentadores do registro de precos (a exemplo, o Decreto n. 7.892/2(
federal, e 0 Decreto n. 46.311/2013, no ambito do Estado de Minas Gerais), bem como das d

mo determinado

de “caronas” na
imento, de modo
ica de cada orgao
-se langar mao da

serem fornecidos

metragem c dias
utilizagao de SRP
agao de licitagao
entrega forem de

do citado artigo

13, em ambito
outrinas mais

abalizadas acerca do tema, depreende-se que o sistema de registro de precos é cabivel nas segui

rltes hipéteses:

[ — quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratacoes frequentes;
|

IT — quando for conveniente a aquisi¢ao de bens com previsao de entregas parceladas ou a|
servicos remuncerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

contratacao de

I — quando for conveniente a aquisi¢ao de bens ou a contratagdo de servicos para atenqhmento a mais

de um 6rgao ou entidade ou a programas de governo;

IV — quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ;;el demandado

pela Administracao.

Da leitura das hipoteses citadas, observa-se que o objeto da licitagdo analisada, qual seja, a prestagao de servicos

de transporte escolar, ndo se enquadra em nenhuma delas. Isso porque, no caso em foco, nio se {rata de servico

com necessidade de contratagdo frequente, remunerado por unidade de medida ou em regime de tarefa e para

atendimento a mais de um 6rgio ou entidade. Além disso, ndo se trata de servigo no qual nio é possivel definir

previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragao.

Quanto a essa ultima hipotese, cumpre enfatizar que o quantitativo do abjeto do Pregao Presend
Preco n. 032/2014, ora analisado, [oi previamente definido no edital.

Tal definicdo faz parte do Anexo I — Termo de Referéncia (fls. 40-46)
namero de rotas, que perfazem o total de 13,

—, no qual constam, det

cadarota, 0 niimero total de dias em que o servigo deverd ser prestado, bem como a quilometrage

Assim, tendo em vista que a quantidade do servico a ser contratado, bem como o periodo do seu
sdo certos e determinados, ndao poderia ser utilizada, no presente edital, a contratagio por meio d

Acerca dessa questdo, colaciona-se trecho da cartilha da Controladoria-Geral da Unido (CGU. Se
de Controle Interno, Sistema de Registro de Precos, perguntas e respostas, edi¢io revisada, 2014,

18. Quando a quantidade a ser adquirida ¢ certa e determinada, bem como ¢
fornecimento, pode-se utilizar a contratacio por meio de SRP?

Nio. Considerando que os pressupostos de admissibilidade de utilizacao do
contratagoes estimadas e ndo obrigatorias, ndo seria adequada a realizagio de licit
SRP quando os quantitativos a serem fornecidos e o periodo de entrega sejam ¢
da Administracao Publica. [...].

todos os trajetos e hordrios, o nimero de quil(‘)meI'

ial Registro de

ilhadamente, o
os por dia em
total por rota.

fornecimento,
c SRP.

retaria Federal
21-22):

periodo do seu
BRP remetem as

acdo por meio de
le conhecimento




Quanto ao previsto no inciso 11, art. 32, do Decreto n. 7.892/2013 — quarl
aquisigao de bens com previsao de entregas parceladas ou contratagio de serv
unidade de medida ou em regime de tarefa, o entendimento ¢ de que para o ¢

do for convenienle a
¢os remuncrados por
nprego dessa hipotese

a demanda da Administragao Publica deve ser estimada ¢ a entrega parceladp nao deve apresentar

periodo certo para eventual adimplemento por parte do fornecedor ou prestgdor de servicos, caso

contrério, conforme ja descrito, o pregao nao deve ocorrer para registro de
forma ordinaria.

Acrescenta-se, ainda, que o edital de licitagao para registro de pregos deve g
estabelece o inciso T1, art. 99, do Decreto n. 7.892/2013, a estimativa das
adquiridas pelo orgao gerenciador e orgaos participantes. [...] (grifo nosso)

Ainda, cumpre citar texto extraido do blogue da Zénite Consultoria:

Quais objetos podem ser licitados por meio do registro de precos? Para resp
¢ preciso iniciar pelo pressuposto basico do registro de precos, ou scja,
envolvendo a demanda, a qual impoe a necessidade de contratacao sob cor

Em contratagao publica, quando se clege um pressuposto para definir o cabi
juridico, como ¢ o caso da incerteza em relagao ao registro de precos oy
competicao no tocante a inexigibilidade de licitacio, o que fazemos ¢ defi
raciocinio que ndo ¢, em principio, condicionada diretamente pelo objeto, mas

Com isso, afirmamos, em principio, que todo e qualquer objeto pode ser
de registro de pregos, desde que esteja presente o seu pressuposto logico,
fundamental questionar se o objeto “A”, “B” ou “C” pode ser contratado p
pregos, mas sim indagar se a referida contratagao se reveste de incerteza e
a que ela se dispoe a atender.

E o cabimento do pressuposto que deve nortear a escotha do modelo de cont
independentemente do objeto visado. Assim, fixada essa premissa bésica, cabe
cada situacao concreta, avaliar ¢ adotar o registro de pregos, se for esse o caso
a decisao mais simples.

(-]

Portanto, o registro de precos ¢ cabivel para qualquer objeto, seja ele compr
obra, desde que esteja presente o seu pressuposto logico: a incerteza em reld
quanto a0 momento da sua ocorréncia ou a sua efetiva quantidade. (http:
objetos-que-podem-ser-contratados-por-meio-do-registro-de-precos/)

Pelo exposto, verifica-se que s6 poderd ser objeto do sistema de registro de precos as compri
quais nao se pode mensurar a expectativa da demanda, o que ndo ¢ o caso do objelo do certam
de transporte escolar. Para o objeto em foco ¢ possivel prever exatamente o quantitativo de

precos, ¢ sim, na sua

ontemplar, conforme
quantidades a serem

onder a essa questio,
a ideia de incerteza
digao.

hento de um instituto

da inviabilidade da

nir uma premissa de
sim que o condiciona.

contratado por meio
Dessa forma, nao é
meio de registro de

razdo da demanda

ratacao a ser adotado,
rd ao gestor, diante de
Esse critério tornara

1, servico, locagdo ou
¢ao a demanda, seja
Jwww.zenite.blog.br/

as OU Servicos nos
, qual scja, servigo
veiculos que serdo

necessdrios para prestar o servico, bem como os trajetos a serem feitos, com as respectivas quiilometragens, pois

o municipio é (ou, pelo menos, tem obrigagao de ser) conhecedor do nimero de alunos e dj
atendidas pelo transporte escolar.

Outro aspecto a ser considerado no presente estudo ¢ a natureza continuada do servico de
objeto do Pregio Presencial Registro de Pre¢o n. 032/2014. Analisando-se as hipéteses de inc
de pregos, ciladas alhures, conclui-se que ha incongruéncia entre os servicos de necessidade cd
de registro de pregos.

[sso porque servigos ou bens de aquisi¢ao frequente nao se confundem com aqueles de neces:
natureza frequente, mas eventual, das contratagoes de bens com precos registrados, conflita com
de interrupgao e perenidade dos servigos de prestagio continuada. Da mesma forma, a indefir
do quantitativo demandado (consequéncia direta da eventualidade de contratagio), propt
registro de precos, opde-se, igualmente, aos servicos continuos, os quais, pela perenidade d
sao de plena delimitacdo quantitativa pela Administracdo Publica. Nestes, qualquer vari

as escolas a serem

ransporte escolar,
déncia do registro
ntinua ¢ o sistema

idade continua. A
aimpossibilidade
icdo prévia acerca
ia dos objetos de
e sua necessidade,
1cao de demanda

A
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das estimativas da Administra¢ao resolve-se na disciplina do § 1° do art. 65 da Lei de Licitaci¢s, por meio de

acréscimos ou supressoes, alé o limite de 25% do valor atualizado do contrato.

Sobre essa questao, cumpre transcrever elucidativo topico da cartilha da Controladoria-Geral da[Uniio:

17. Pode haver contratagao de servicos do tipo continuado por meio de SRP?

Nao, tendo em vista que as contratagoes de servicos continuados envolvem
planejamento e elaboracao prévia obrigatdria de projeto bisico/termo de
contratagio daqueles servicos. Assim, considerando que se 0s servicos continu
e determinados, nao poderia a sistematica do SRP ser utilizada para a contrat

Nesse sentido, encontra-se esculpido no inciso TV, art. 32, do Decreto n. 7.892/20

[

‘Art. 30 O Sistermna de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipdtes
IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente o

demandado pela Administragao!

As hipéteses previstas pelo inciso IV se relacionam com o atendimento da
do quantitativo ou do momento da contratagao, condi¢des estas ndo inerent
tipo continuado previstos no inciso II, art. 57, da Lei n. 8.666/1993, pois e
servicos que nao podem sofrer interrupcoes, e dessa forma nio devem ser fun
contratacio de servicos terceirizados.

Ademais, considerando essa necessidade de plancjamento para a contratagio, ¢
pela IN SUTT n. 02/2008, fica comprometida a possibilidade de participagac

respectiva ARD, pois aquela cotagao muito provavelmente nao abordara o atend

a alender aos principios da eficiéncia ¢ da cconomicidade, da necessidade especi
ndo participante. Portanto, nos casos de contratagao de servicos continuados, dev

modalidade pregao em sua forma ordindria, sem registro de precos, caso os bens a

sejam do tipo “comum’. (grifo nosso)

necessidade de
eferéncia para a
dos ji sao certos
a¢A0.
3.

2

juantitalivo a ser

previsibilidade

i
J:aos servigos do

tes se tratam de
damentos paraa

mo determinado
de “caronas” na
imento, de modo
fica de cada orgao
-s¢ langar mao da
serem fornecidos

Estado de Sao

Para ilustrar esse entendimento, cumpre citar, também, jurisprudéncia do Tribunal de Contas dd
Paulo, que tem afastado a incidéncia de registro de pregos para aquisigoes pelo Poder Publico|de servicos de
continua necessidade. A primeira decisao possui objeto semelhante ao do edital de licitacao ora pnalisado, uma
vez que trata de pregdo presencial destinado ao registro de precos, com critério de menor preco |
prestagdo de servicos de transporte de alunos.

por lote, para a

COM EFEITO, OS SERVICOS PRETENDIDOS NAO SAO COMPAT
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS COMO QUER A PREFEITURA. O
TRANSPORTE ESCOLAR TEM CLARA DEFINICAO DE SEUS ITINEI
NOS ANEXOS DO EDITAL, SENDO, PORTANTO, SERVICO CONTINUA
ENSEJARA CONTRATACACG EM MOMENTOS DIVERSOS NO PERIODO
DA ATA.

[]

NESTAS CONDICOES, MEU VOTO DETERMINA A PREFEITURA DE FRAN]
QUE ANULE O PREGAO PRESENCIAL Ne 14/2011, E QUE AO REABRI
OBSERVE COM RIGOR A LEGISLACAO E A JURISPRUDENCIA VIGENTE
ASSIM, EXIGENCIAS TLEGAIS E/OU CONTRARIAS AOS JULGADOS DE
CONSIGNO DEVER INTERESSAR A PREFEITURA CONHECER AS MANIR
ORGAOS DA CASA.

(SAO PAUTO. Tribunal de Contas. Pleno. Exame Prévio. Proc: TC 18.361/026/1
Antonio Roque Citadini. Acérdao de 6 jul. 2011. Didrio Oficial, Sao Paulo, n. 121,
Legislativo, p. 14.)

[VEIS COM O
5 SERVICOS DE
RARIOS, FEITA
DO, QUE NAO
DE VIGENCIA

2O DA ROCHA,
R O CERTAME,
ELIMINANDO,
b1 TRIBUNAL.
ESTACOES DOS

11. Relator: cons.
8 jul. 2011. Poder




A segunda decisdo refere-se ao registro de precos para execug¢do de servicos de limpeza, as
predial, desinsetizagdo e desratizagdo, nos seguintes termos:

Sobre o primeiro fundamento, lembro do volo proferido pelo e Conselheir
nos autos do TC-14326/026/09, em Sessdo da . Primeira Camara aos
conformidade:

‘Aqui, em verdade, o problema reside na utilizagao do sistema de registro de p
pactuados, em razao da sua natureza continua ser incompativel com as caract

Conforme se sabe, o registro de pregos visa 4 racionalizagio de process
prestacdo de servigos, cabendo ser utilizado em contratacoes frequentes,
execugao periodica, que sao diversas daquelas que tratam de servicos cot
admitem interrupcao ¢ podem sofrer alteragoes, comprometendo, por isto, a
ajustes, a adogao do registro de precos.

I'm outras palavras, o objcto licitado em questao, envolvendo servicos de

beio e conservagao

Fulvio Juliao Biazzi,
£5.10.11, na scguinte

TCCOS para as Servigos
risticas deste sistema,
0s de compras e de
ou scja, repetidas, de
atinuos, 0s quais nao
cconomicidade destes

scguranga, pode ser

delincado, inclusive o seu periodo de execugao, como também modificado, no curso de sua

execugdo, nao sendo, portanto, vantajosa, para o caso, a uliliza¢ao do regis
este sistema destina-se a licitagio de objeto diverso, na qual ndo se pode d
quantitativo a ser demandado.

Alids, esta Corte vern condenando a adogao do sistema de registro de precos
ao presente, a exemplo do que ocorreu nos autos dos TC's: 040654/026/09
Pleno de 9/12/09 — Relator Conselheiro Renato Martins Costa) e 03824
E.Plendrio de 3/12/08 — Relator Consclheiro Claudio Ferraz de Alvarenga).

[ (grifo nossa)

Assin, hd uma grande distingdo entre servigos frequentes ¢ servigos continuc
Servigos frequentes se notabilizam pela necessidade repetida, porém, fragy
lempo — al¢ porque, alé certo ponto ndo hda como quantifica-los — a exemplo
mecanicos, na medida que a Administracao se serve de uma Ata de Regisiro

cconomia processual — qual s¢ja, para evilar a conslante abertura de certamds.

ro de pregos, eis que
cfinir, previamente, o

ara servigos andlogos
Sessao do E.Tribunal
0/026/08 (Sessao do

S.

nentada ao longo do
de servigos de reparos
e Pregos com vistas a

Servigos continuos nao sofrem solugao de continuidade, a exemplo da |ichva, objeto discutido

nestes autos.

Aqui ndo ¢ o caso da realizagio de uma Ata, porque a Administragao, semipre necessitando dos
servicos, deve logo proceder a sua contratagao, que se dard por um tempb certo, podendo ser

prorrogado.

Nesse sentido o E. Tribunal Pleno, em sede de Exame Prévio de Edital, er
entendeu pela inadmissibilidade da wtilizagao do sistema de Registro de T

n Sessao de 03.12.08,
regos para prestagao

de servigos de vigilancia/seguranga patrimonial, por conta do principio da reserva de lei, nos
termos do voto condutor proferido pelo ¢ Consclheiro Claudio Ferraz de Allvarenga, na seguinte

conformidade:

]

Diversamente, na hipotese dos autos, a Administragao indicou haver neces:
de servigos de vigilincia/seguranga patrimonial para suas unidades escols

dade de contratagao
es, ja tendo certeza,

de antemao, da exata medida de tempo ¢ quantidade do interesse pablico que pretende ver

atendido. Diz respeito a necessidade piblica permanente ¢ de carater conti
sotrer solugiao de continuidade.

Tanto ¢ assim que tratou de fixar, na minuta do contrato, a possibilidade d
contratual ser prorrogada até o limite de 60 meses, nos termos do artigo 57,

.

huado, que nao pode

p a vigéncia do prazo
I, da Lein. 8.666/93.

Esta ¢ uma exce¢io a regra de contratagao adstrita a vigéncia dos créditos orcamentarios,

justamente por se presumir que, diante da impossibilidade, ou acentua

a inconveniéncia da

paralisacio de determinado servico de interesse piblico, ji conte a Admipistracio com verba

suficiente para sua manutencao’ (grifo nosso)

O magistério que se extrai do r. volo transcrito bem se aplica no caso em e

xame, na medida em

que a Representada definiu as quantidades e os locais certos para a sua aplicacio, disso impondo,
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inclusive, e de modo a guardar uma proporcionalidade, a apresentagio de certifidados de realizacao
minima de servigos (subitem 5.1.4 — Quanto a Qualificagdo Técnica) e a estipflacao de vigéncia
contratual por 12 meses, prorrogaveis por iguais periodos até o limite de 60 (sess¢nta) meses (8.2 —

Da I'xecu¢ao do Contrato).

Ademais, [considerando] o tipo de contratagao ¢ o volume dos servicos disp

JISLos, envolvendo

material humano, ha necessidade de que o contratado tenha a certeza do inicio das atividades, nio

podendo ser pego de surpresa com a expedicao de uma ordem de servico ao sabor das necessidades

da Administragao.

Portanto, resta patente que 0s servigos sao continuos ¢, desse modo, imprestayel a utilizacao do

sistema cscolhido.

(SAO PAULO. Tribunal de Contas. Pleno. Exame prévio de edital. Processos: T
304/989/12; TC-306/989/12. Relatora: Cristiana de Castro Morais. Acérdao de 9
Sao Paulo, 16 maio 2012, p. 37.)

Por fim, cita-se decisao na qual o objeto do registro de pregos era a prestacio de servicos da
conservag¢ao de bens publicos (ruas e avenidas):

- 302/989/12; TC
maio 2012. DOE,

manuten¢ao e

Diante de todo este cendrio [...|, sob o prisma da preservacio da continuidade defservigos piiblicos
que devem ser prestados adequadamente a populagio, ndo ha como conceber que estejam

cles submetidos a um regime que se caracteriza pela eventualidade, pela ir

possibilidade de

mensuracio de quantitativos, assim como pela nio obrigatoriedade da contratacio, sob pena de
grave afronta aos principios da moralidade e eficiéncia, ambos com observincia determinada

pelo “caput”, do artigo 37 da Carta Constitucional.

Esta caracteristica aqui revelada pelo escopo deste objeto torna-o incompulivcltfum o registro de

precos. I, portanto, € necessdrio que a celebracao de ajuste para esta espéeie de o
realizada através deste sistema.

jelo nao mais seja

(SAO PAULO. Tribunal de Contas. Pleno. Exame prévio de edital. Proc.: TC-024406/026/11. Relator:
cons. Eduardo Bittencourt Carvalho. Acordio de 17 ago. 2011. DOE, de 18 ago. 2D11).

Destarte, tendo em vista que o objeto do Pregao Presencial Registro de Precos n. 032/2014 é 0 servi*o de transporte

escolar — no qual o quantitativo a ser contratado e o periodo do seu fornecimento sdo certos q

determinados,

e que a natureza desse servigo ¢ conlinua, entende esta Coordenadoria que a adocio do sislem# de registro de

precos ¢ inadequada para essa contratacdo.
3 CONCLUSAO

Por todo o exposto, entende este orgao técnico, s.m.j., que o edital do Pregao Presencial Reg
n. 032/2014 apresenta a seguinte irregularidade grave, que justifica a sua suspensio: inadequad
sistema de registro de precos para o objeto do presente certame.

Entende-se ainda que, em seguida, os autos podem ser encaminhados ao Ministério Publico jun

stro de Precos
a utilizacao do

to ao Tribunal,

para os fins do art. 61, § 3¢, do Regimento Interno desta Corte, e que L.G.A.P, prefeito municipal dle Sio Joaquim

de Bicas, e E.ES., secretdrio municipal de educagao e cultura, podem ser citados para apresen
justificativas que acharem cabiveis em face da referida irregularidade e ainda daquelas eventualm
pelo Ministério Publico junto ao Tribunal.
A consideracdo superior,
DME/Cacl, 6 de maio de 2014.
Michelle Clissie de Castro Alvim

Analista de Controle Externo
TC 2795-0

tarem defesa e
ente apontadas




