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PARECER N° 579 /2019 - SAJ/PMG

EMENTA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
ADMINISTRACAO E CONTRATOS. IMPUGNACAO
AO EDITAL. REGISTRO DE|PRECOS. SERVICOS
CONTINUADOS. EMPRESAS EM FASE DE
RECUPERACAO  JUDICIAL.  QUALIFICACAO
TECNICA.

1. RELATORIO

Versa o presente parecer sobre a analise da impugna¢@o ao edital protocolado por
Via¢do Guaxupé LTDA.. nos autos do processo administrativo n° 067/2019 - Ifregﬁo Presencial n°
031/2019. cujo objeto € o registro de pregos para a realizagdo de transporte |dos alunos da rede

publica de ensino estadual e municipal.
Segundo aduz a impugnante, a modalidade escolhida ndo pode ser utilizada para a
contracdo do objeto acima destacado. por se tratar de servigo “executado rotineiramente. de forma

diaria, continua”, ou seja, ininterrupta.

Refutou-se o item do edital que afasta do processo licitatorio pessoas juridicas que se

encontram sob faléncia. concurso de credores. dissolugdo. liquidagdo. etc. (item|3.6).

Por fim. questionou-se a redagdo do item 7.2.1.. por entender que ndo seria licito exigir

que os licitantes comprovem a capacidade de prestar 100% do objeto licitado.

Realizado este breve relatorio, passa-se a analise dos aspectos legaig pertinentes.

(SS]

. FUNDAMENTACAO

N

.1. Do Registro de Pregos

De acordo com a argumenta¢do trazida pela impugnante, jas razdes de seu

| P
inconformismo possuem respaldo no entendimento do Tribunal de Contas|de Minas GeE{B//
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também no TCE do Estado de Sio Paulo.

O estudo técnico denominado “Utilizag¢do inadequada do sistema dg¢ registro de precgos

para contratagdo de transporte publico escolar”, extraido da Revista TCEMG — out/nov/dez/ 2014,

como o proprio titulo diz, traz conclusdo veemente no sentido da inadequag¢do de mencionado

sistema, eis que geralmente se trata de servigos com quantificacdo certa e deternjinada.

O sistema de registro de pregos possui previsio legal no artigo 15 da Lei 8.666/93 com

regulamentagdo no ambito municipal no Decreto 1.393/10. que no art. 2° traz as hipoteses de

ado¢ao do SRP:

Art. 2°, Sera adotado. preferencialmente. o SRP nas seguintes hipoteses:

I — quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contrata¢des frequentes;

II - quando for mais conveniente a aquisi¢do de bens como previsio de
entregas parceladas ou a contratagdo de servigos necessarios a
Administra¢do para o desempenho de suas atribui¢oes;

Il — quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contrata¢do de
servigos para atendimento a mais de 6rgdo ou entidade, ou a programas de
governo; e

[V — quando pela natureza do objeto ndo for possivel definir previamente o

quantitativo a ser demandado pela Administra¢do.

Salvo melhor juizo. embora no objeto o edital descreva como |“futura e eventual

contratagdo”, mais adiante o mesmo documento traz indicios de que o servi¢o sera realizado de

forma permanente:

15.1 - O servigo de transporte escolar devera ser prestadp de segunda — feira
a sexta- feira, nos turnos da manhd, almogo, tarde e |noite. nos horarios
estipulados pela Secretaria Municipal de Educacdo. de acordo com as
atividades a serem desenvolvidas nas unidades de ¢nsino, sendo que.
eventualmente, devera também prestar servi¢os nos sabados e feriados. caso

o calendario escolar seja alterado pela contratante. sem qualquer custo
/7

adicional para a Secretaria de Educacio. / /L/%
{
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In casu, o proprio edital traz no anexo I, condizente ao Termo de Referéncia, a descrigdo
dos itens e a quantidade de quilometros a serem percorridas. bem como o valpr unitario por Km
rodado, bem como os trechos a serem percorridos. descaracterizando. assim, |0 tom eventual do

objeto do certame.

Destarte, vislumbra-se a inconveniéncia na escolha do sistema de| registro de pregos

para a contrata¢do em comento.

2.2. Do Subitem 3.6. do Edital

A impugnante seja com suas altercagdes. desta vez defendendo |a possibilidade da
participagdo de empresas em situagdo de recuperagdo judicial. desde que apresentado o termo de

recuperagdo homologado em juizo.

O item 3.6 veda a participacio de empresas nas seguintes situagdes: (a) sob faléncia: (b)
concurso de credores: (c) dissolugdo:; (d) liquidagdo; (e) empresas estrangeiras que ndo funcionem

no pais: (f) declaradas inidoneas; (g) com direito de participagdo suspenso.

Ora. ndo ha no edital qualquer vedagio da participag¢do de pessoas juridicas em situagdo

de recuperagio judicial, mas tdo somente daquelas em que a faléncia ja tenha sido declarada.

Como estabelecido na Lei 11.101/05, a recuperagdo judicial | busca exatamente
apresentar um conjunto de medidas para a reorganizacdo econdmica. administrativa e financeira da
empresa. feitas com a intermedia¢do da Justi¢a. a fim de se evitar a faléncia e ¢ pacifica a
jurisprudéncia no sentido de que a vedagdo de participagdo de tais empresas hdo possui respaldo
legal.

No entanto, entendo que a redaco do item 3.6. deve estabelecer de forma mais precisa a

vedagdo a participagdo, adotando a redagdo a seguir:

3.6. Que se encontrem sob faléncia decretada, recuperagdo judicial ou
extrajudicial sem acolhimento do plano de recuperagéo| pelo juiz, na forma
do artigo 52 da Lei 11.101/2005. sob concurso de credores, dissolu¢do ou

liquidagdo.

2.3. Do subitem 7.2.1 147
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Desarrazoada a tese da impugnante. no que se refere ao item 7.2.1.
momento algum estabelece a obrigatoriedade de comprovacdo da capacidade da
do objeto licitado. pois sequer existe no edital a previsdo de exigéncia de quar

serem observados.

A Secretaria de Administragdo deve avaliar a conveniéncia
instrumento convocatorio nos termos atuais, hipdtese em que o julgador ficara ag
da prestacdo de servigos para outros entes, independente de percentuais con
ainda estabelecer, nos termos da jurisprudéncia majoritaria, a obrigatoriedade
prestagdo de servigos ndo inferiores a 50 % do objeto a ser contratado, através

certidoes e atestados oriundos de outros entes publicos ou advindos da iniciativa

3. CONCLUSAO

O ente licitante em
prestagdo de 100%

titativos minimos a

la manuten¢do do
Istrito a conferéncia
\parativos. podendo
da comprovagdo da

da apresentacio de

privada.

Pelo exposto. opino pelo conhecimento da impugnagdo e, no mérito. pelo provimento

parcial de suas alegacdes. acolhendo-se a tese de impossibilidade de adogdo nd sistema de registro

de precos.

Todavia, no tocante aos demais itens., embora entenda que seja aconselhavel a adogao

de redagdo mais precisa em relagdo ao item 3.6.. entendo que a alteragdo n@o se faz realmente

necessaria, configurando-se faculdade da Secretaria de Administragdo a adogdo das sugestdes

destacadas ao final dos itens 2.2 e 2.3 do presente parecer.

E o parecer, s.m.j.

Guaxupé. 23 de maio de 2019.

Matricula 34.256
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