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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE

DE LICITAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAXUPE, ESTADO
DE MINAAS GERAIS.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 088/2019
CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2019

N R b & )
Josg Augusto|da Silveira

DIRETOR DE DIVISAD®
ADMINISTRATIVA

PAVIDEZ ENGENHARIA LTDA, sociedade empresaria, inscrita no
CNPJ sob n© 01.744.153/0001-06, devidamente qualificada nos autos| do
processo licitatdrio em epigrafe, vem, mui respeitosamente a Ilma. presenca,
nos termos do art. 109 da Lei 8.666/93, propor RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da HABILITACAO da empresa CORDEFER
INDUSTRIA E COMERCIO DE ESQUADRIAS LTDA ME, também

qualificada nos mesmos autos, pelas razbes de fato e de direito abaixo

descritos:
DA TEMPESTIVIDADE

1. De sorte que, o presente recurso é apresentado no prazo estabelecido
no art. 109, I, da Lei 8.666/93, devendo, portanto, V. Sa. vir a aprecia-

lo.
DOS FATOS

2. Foi instaurado o processo licitatério em epigrafe, visando a realizacdo

das obras de reestruturacdo do complexo viario do Corrego|do Taboao,

A
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neste[ Municipio, incluindo os servigos de canalizagao de trecho do
corrego bebedouro e a infraestrutura do entorno, no cruzamento
Iocaljzado entre a Rua Jodo Pessoa, Rua Alcides Baldini, Rua Dr.

Jeremias Zerbini e Praga 1° de Junho.

3.0 prbcedimento licitatorio teve o seu curso regularmente, iniciando,
porténto, no dia 23/05/2019 a abertura dos envelopes de habilitagao e

propostas das empresas interessadas.

4. Iniciada a fase de habilitacdo, foi certificado pela recorrente, podendo

ser Fvidenciado na ata de reunido, que a empresa Recorrida nao
atendeu ao item 5.2.4.4.1:
|

‘ 5.2.4.4.1. Capacitacao Técnico-Operacional — Atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica
del direito publico ou privado, onde fique comprovado que o licitante (pessoa juridica), como

empresa contratada, executou obra(s) com as seguintes caracteristicas minimas, correspondentes
0% do previsto nos Projetos Basicos:

a)|Construcdo de pavimento em Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) de no minimo
91,9m? (noventa e um metros e noventa centimetros cubicos). sendo permitido o somatorio de
atestados, desde que um deles contenha 1/3 da estrutura total, ou seja, 61,29 m? {sessenta e um
n

S

etros e vinte e nove centimetros cubicos) em uma unica obra.

)‘Cravacao de estacas pré-moldadas em concreto de no minimo 252 m {duzentos e cinquenta e
ddas metros) lineares sendo permitido o somatério de atestados, desde que um deles contenha
f% do total da obra, ou seja, 168 m (cento e sessenta e oito metros) lineares em uma unica

opra.

c){Armacéo em aco CA-50 de no minimo 33.500.00 kg (trinta e trés mil e quinhentos quilos) sendo
parmitido o somatorio de atestados, desde que um deles contenha 1/3 do total da obra, ou seja.
2%.399.91 (vinte e dois mil. trezentos e noventa e nove quilos e novecentos & dez gramas) em

uma unica obra.

5. Se ndo bastasse, a licitante CONSTRUTORA SANTA ROSA EIRELI e a
recorrente detectaram outras discordancias, e, fizeram constar ainda
que, a recorrida também descumpriu o item 5.2.4.2, subitem

5.2.4.2.2, senao vejamos: .

4
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5.2.4.2. Prova de possuir em seu quadro dirigente ou de pessoal permgnente com vinculo
empregaticio, na data de entrega da proposta, profissional de nivel superior, responsavel técnico
da licitante, detentor de atestados devidamente registrados na entidade profissional competente

relativo a execuc@o de servicos publicos efou privados; '

52422 Também sera considerado para efeito de vinculo empregaticio, contrato de
prestacao de servicos em vigor, com firmas reconhecidas de todos os assinantes (original ou
copia autenticada) acompanhada de copia da Certidao de Registro e Quitacdo de Pessoa Juridica
expedida pelo CREA ou pelo CAU, constando a data de registro da empresa e zdata de registro do

profissional contratado como seu respensavel técnico.

6. Por fim, verificou-se também que a empresa Recorrida ndo apresentou
0 balango patrimonial em conformidade com o exigido pelo CFC -
Conselho Federal de Contabilidade, deixando de apresentar a notas
explicativas as demonstragdes contdbeis, infringindo o disposto na Lei
6.404/76 e na resolugdo 1.255/09, que também foi certificado e

constado em ata por solicitacdo da recorrente.

7. Ocorre que, mesmo diante dos apontamentos, a empresa recorrida foi

declarada habilitada no certame.

8. Deste modo, inconformada com a habilitacdo da empresa recorrida,
propbe-se o0 presente recurso administrativo para que seja

reconsiderada a decisdo e considere a recorrida inabilitada.

DO DIREITO

9. Destarte, devemos invocar o principio da vinculagao ao instrumento

convocatodrio, com amparo legal na Lei 8.666/93, cito o art. 41:

Art. 41 - A Administracio ndo pode
descumprir as normas e condigoes do

edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.
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10. | Esse dispositivo vincula os licitantes, administragdo e
Al o .
admlplstrados aos termos da licitagao realizada, portanto, as normas e

condjcbes do edital ndo podem ser descumpridas.

11.  Imperioso destacar que, artigo supramencionado prevé a
possibilidade de impugnagdo do ato convocatorio se constatado
quald]uer irreqularidade na aplicagdo da Lei, desde que em tempo habil,

J

ao contrario decaira do direito, é o que se extrai:

§ 2° Decaira do direito de impugnar os
termos do edital de licitacao perante a
Administracao o licitante que nao o fizer
até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagcao em
concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de
precos ou concurso, ou a realizacao de
leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicacdo nao tera efeito de recurso.

12. E sabido, que o certame teve seu regular processamento, o que
vinclla todos os interessados aos seus termos e condigdées, vedando
qualquer possibilidade de flexibilizagao dos termos do edital, devendo
seguir estritamente suas condicoes em respeito ao principio da

vinculagao ao instrumento convocatoério.

13. Dito isso, passamos a analisar o item 5.2.4.4.1 do edital, na qual

exige dos licitantes a comprovacdo de atestado de capacidade técnica

comprovando gue o licitante (pessoa juridica), executou obras/servicos

com| as sequintes caracteristicas minimas exigidas nas alineas “a”, "b”

A\ N

e Cl.

14, Analisando o caderno de habilitacdo da recorrida,

evidencia-se que a mesma de fato ndo comprovou a capacidade
operacional da empresa, apresentando apenas atestados em

{
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nome do profissional indicado, sendo assim, diante da previsdao

editalissima na qual os licitantes estdo vinculades, deve a

licitante ser declarada inabilitada, afastando a justificativa
arguida baseada no artigo 55 da resolugao n° 1.025 CREA, para
reconhecer a preclusdao légica decorrente do inércia do

recorrido, haja vista que nao efetuou a impugnacido do edital
em tempo habil, nos termos do art. 41, § 2° da Lei 8.666/93.

15. No tocante ao item 5.2.4.2 e subitem 5.2.4.2.2, que exige da

licitante a comprovacdo de possuir em seu quadro permanente,

responsavel técnico, detentor de atestado devidamente registrado pelo

CREA relativo ao objeto licitado, e, ainda, a acompanhado da Certiddo

de Registro e Quitacdo de Pessoa Juridica expedida pelo CREA,

constando a data de registro do profissional contratado como seu

responsavel técnico.

16. Do caderno de habilitagdo da recorrida, observa-se que a mesma
apresentou contrato de prestagao de servico com profissional da area

de engenharia civil sem firma reconhecida e detentor de atestado de

capacidade técnica, mas, ndo é suficiente.

17. O edital € sucinto ao exigir que o profissional, ainda que por

contrato de prestagdo de servicos, deve conter firma reconhecida,

acompanhado a certiddo de registro e quitacdo de pessoa juridica

expedida pelo CREA, constando a data do registro da empresa e data

do registro do profissional contratado como seu responsavel técnico.

18. Todavia, na certiddo de registro e quitacdo da pessoa
juridica expedida pelo CREA apresentada pela recorrida, nio

consta da relacao de responsaveis técnicos o profissional

indicado pela licitante, tampouco, apresentou o contrato com a

firma dos contratantes devidamente reconhecida, o que

contraria a norma editalissima na qual esta vinculada.

{
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19. ' De salientar que, a exigéncia editalissima tem amparo legal na
resolucdo n° 1.025/09 do CONFEA, que regulamenta o registro do

profissional detentor de responsabilidade técnica, vejamos:

\

| Art. 3° - Todo contrato escrito ou verbal
para execucdao de obras ou prestacao de
servigos relativos as profissoes
abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica
sujeito ao registro da ART no Crea em cuja
circunscricdo for exercida a respectiva
atividade.

Paragrafo (nico. O disposto no caput
deste artigo também se aplica ao vinculo
de profissional, tanto a pessoa juridica de
direito publico quanto de direito privado,
para o desempenho de cargo ou funcao
técnica que envolva atividades para as
quais sejam necessarios habilitacao legal
e conhecimentos técnicos nas profissoes
abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

20. Contudo, ndo basta o profissional desempenhar atividade
técnica e ser detentor de contrato de prestacdo de servico com

a empresa recorrida, o mesmo deve ser homologado junto ao

sistema CONFEA/CREA, assim, fazendo constar o profissional no

quadro de responsaveis técnico da empresa licitante, com a

inclusdo do profissional no quadro técnico da recorrida,
passando a constar na certiddo de registro e quitacao de pessoa

jurigical momento pela qual o profissional sera considerado
habilitado.

21. ' No derradeiro, devemos analisar o item 5.2.5.3, gque exige a

apresentacdo de balanco patrimonial e demonstracoes contabeis do

Ultimo exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da

Meif.
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22, Neste passo, devemos esclarecer que as notas | explicativas
contém informagdes adicionais as demonstracdes contabeis, portanto,
sao consideradas necessarias e uteis as analises e esclarecimentos das

mesmas.

23. Imperioso destacar que, o Conselho Federal de Contabilidade
colocou em audiéncia publica a NBC ITG 1000, visando simplificar o
modelo contabil as pequenas e medida empresa, editando a resolugao
n® 1.255/09, ressalvando que sdo demonstracdes contdbeis
obrigatérias o balango patrimonial, demonstracdo do resultado do
exercicio e notas explicativas, colocando-as como indispensaveis as

analises contabeis.

24. Neste diapasdo, a referida resolugdo regula no item 3.17, o

conjunto completo de demonstragdes contdbeis, que segue abaixo:

3.17 O conjunto completo de
demonstracées contabeis da entidade
deve incluir todas as seguintes
demonstracgoes:

(a) balangco patrimonial ao final do
periodo;

(b) demonstracdao do resultado do
periodo de divulgacio;

(c) demonstracao do resultado
abrangente do periodo de
divulgagao. A demonstracao do
resultado abrangente pode ser
apresentada em quadro
demonstrativo préprio ou dentro
das mutagoes do patrimédnio liquido.
A demonstracao do resultado
abrangente, quando apresentada
separadamente, comeca com o
resultado do periodo e se completa
com os itens dos outros resultados
abrangentes;

N

/1
A
|
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(d) demonstracdo das mutagdoes do
patrimonio liquido para o periodo de
divulgacao;

(e) demonstracao dos fluxos de caixa
para o periodo de divulgagao;

(f) notas explicativas, compreendendo o
resumo das politicas contabeis
significativas e outras informacoes
explanatorias.

25. | Ademais, cumpre destacar que, a Lei 11.638/07 altera e
revoga dispositivos da Lei n°® 6.404/76 e da Lei n° 6.385/76,
estendendo as sociedades de grande porte disposigdes relativas a
elaboragdo e divulgacdo de demonstragdes financeiras, obrigando-as ao
fim de cada exercicio social, elaborar a escrituragao contabil, as
demonstracdes financeiras, que deverdo exprimir com clareza a
situacdo do patriménio e as mutagdes ocorridas no exercicio, vejamos
a SECAO II, Demonstragdes Financeiras e Disposicoes Gerais da Lei n®
6.404/76:

Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a
diretoria fara elaborar, com base na
escrituracio mercantil da companhia, as
seguintes demonstracdes financeiras, que
deverdo exprimir com clareza a situagao
do patrimdénio da companhia e as
mutacoes ocorridas no exercicio:

I - balanco patrimonial;

‘ II - demonstracdo dos lucros ou prejuizos
acumulados;

III - demonstracido do resultado do
exercicio; e

IV - demonstracdo dos fluxos de

caixa; e (Redacdao dada pela Lei n°
11.638,de 2007) 2

A/
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\'} - se companhia aberta,
demonstracao do valor adicionado.
(Incluido pela Lein® 11.638,de 2007)

§ 19 As demonstragdes de cada exercicio serao
publicadas com a indicagcdo dos valores
correspondentes das demonstragdes do
exercicio anterior.

§ 29 Nas demonstracdoes, |as contas
semelhantes poderao ser agrupadas; os
pequenos saldos poderao ser agregados, desde
que indicada a sua natureza e nao ultrapassem
0,1 (um décimo) do valor do respectivo grupo
de contas; mas é vedada a utilizacdo de
designagdes genéricas, como "diversas contas"
ou "contas-correntes".

§ 39 As demonstragdes financeiras registrardo
a destinagao dos lucros segundo a proposta
dos 6rgdos da administracdo, no pressuposto
de sua aprovagao pela assembleia-geral.

§ 49 As demonstragoes serdao complementadas
por notas explicativas e outros quadros
analiticos ou demonstragoes contabeis
necessarias para esclarecimento da situagdo
patrimonial e dos resultados do exercicio.

8 50 As notas explicativas

devem: (Redacao dada pela Lei n® 11.941,
de 2009)

I - apresentar informacdes sobre a base
de preparacao das demonstracoes
financeiras e das praticas contabeis
especificas selecionadas e aplicadas para
negocios e eventos
significativos; (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009)

II - divulgar as informagbées exigidas
pelas praticas contabeis adotadas no
Brasil que nao estejam apresentadas em
nenhuma outra parte das demonstracgées
financeiras; (Incluido pela Lei n°® 11.941,

de 2009)
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III - fornecer informacgdes adicionais nao
indicadas nas proprias demonstracoes
financeiras e consideradas necessarias
para uma apresentacao adequada;
e (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

IV - indicar: (Incluido pela Lei n© 11.941,
de 2009)

a) os principais critérios de avaliagcao dos
elementos patrimoniais, especialmente
estoques, dos calculos de depreciagao,
amortizacdo e exaustdo, de constituicao
de provisdes para encargos ou riscos, e
dos ajustes para atender a perdas
provaveis na realizagdo de elementos do
ativo; (Incluido pela Lei n° 11.941, de

2009)

b) os investimentos em outras
sociedades, quando relevantes (art. 247,
paragrafo unico); (Incluido pela Lei n°

11.941, de 2009)

c) o aumento de valor de elementos do
ativo resultante de novas avaliagdes (art.
182, § 32 ); (Incluido pela Lei n°© 11.941,

de 2009)

d) os onus reais constituidos sobre
elementos do ativo, as garantias
prestadas a terceiros e outras
responsabilidades eventuais ou
contingentes; (Incluido pela Lei n°

11.941, de 2009)

e) a taxa de juros, as datas de vencimento
e as garantias das obrigagOes a longo
prazo; (Incluido pela Lei n° 11.941, de

2009)

f) o namero, espécies e classes das acoes
do capital social; (Incluido pela Lei n°

11.941, de 2009)

g) as opgcoes de compra de acoes
outorgadas e exercidas no

3
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exercicio; (Incluido pela Lei n®/11.941, de

2009)

h) os ajustes de exercicios anteriores (art.
186, § 12); e (Incluido pela Lei n°® 11.941,

de 2009

i) os eventos subsequentes a data de
encerramento do exercicio que tenham,
ou possam vir a ter, efeito relevante sobre
a situacao financeira e os resultados

futuros da companhia. (Incluido pela Lei
n® 11.941, de 2009)

§ 62 A companhia fechada com patrimonio
liquido, na data do balango, inferior a R$
2.000.000,00 (dois milhoes de reais) ndo sera
obrigada a elaboracdo e publicacdo da
demonstragao dos fluxos de caixa. (Redacdo
dada pela Lei n® 11.638,de 2007)

§ 7° A Comissao de Valores Mobiliarios
podera, a seu critério, disciplinar de forma
diversa o registro de que trata o § 3° deste
artigo. (Incluido pela Lei n© 11.941, de 2009)

26. Sendo assim, nao resta duvida de que a regra imposta pela
CFC, bem como, os dispositivos legais vigentes trouxeram uma

nova metodologia, adequando _as normas internacionais, que

tornam as notas explicativas indispensaveis a analise das

demonstracoes contabeis, portanto, fica evidente que a

recorrida nao apresentou o balanco em conformidade a regra

atual, estando em desacordo com o ordenamento juridico

aplicaveis as normas contabeis, devendo mais uma vez ser

considerada inabilitada.

DOS PEDIDOS

27. Ante ao exposto, observadas as razGes da que devem considerar
a inabilitagdo da empresa recorrida, pugna-se a recorrente:

J

|
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a) Pelo recebimento do presente recurso administrativo;

b) Seja a recorrida declarada inabilitada, por ndo atender o ato

canvocatério na qual esta vinculada;
|

C) S@'ja a recorrida declarada inabilitada por ndo apresentar atestado
de capacidade técnica operacional, em atendimento as quantidades

minimas exigidas;

d) Seja a recorrida declarada inabilitada, por ter apresentado
pq‘ofissional responsavel técnico detentor de atestado de capacidade
té{cnica nao habilitado na empresa recorrida junto ao CREA, como
pfofissional que exerce fungdo/cargo técnico, bem como, apresentar
o |contrato de prestagdo de servigo sem o devido reconhecimento

o@rigatério de firma, decorrentes de suas assinaturas;

e) Seja ainda, reconhecida a inabilitagdo da recorrida por apresentar o
balanco patrimonial em desacordo com o ordenamento juridico, bem

como, as normas aplicaveis impostas pela CFC.

Nestes temos,
Pede deferimento.
l
!
| Muzambinho - MG, 24 de Maio de 2019.

L5 fifz//g/

PAVIDEZ ENGENHARIA LTDA
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