AO EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DO MUNICIPIO DE GUAXUPE, ESTADO DE MINAS GERAIS

RECER! EM
.09

PREFEITURA MUNICIPAL DF GUAXUPE

PAULO HENRIQUE MARQUES CARVALHO 08726977621 - ME, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 1224.947.462/0001-89,
com sede a Rua Adelia Teixeira de Melo, 85, Polo Industrial de Guaxupé, Cep:
37.800-000, na cidade de Guaxupé, estado do Minas Gerais, neste ato
representado por seu titular PAULO HENRIQUE MARQUES CARVALHO, CPF n°
08726977621, com base no art. 109, I, ‘af! da Lei n° 8.666/93 vem

tempestivamente a presenca de Vossa Senhoria interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO POR INABILITACAO DA RECORRENTE NA LICITACAO NA
MODALIDADE CONCORRENCIA PUBLICA n.° 004/2019 - Processo Administrativo
136/2019

contra decisdo dessa digna Comissdo Permanente de Licitacao

gque inabilitou a recorrente demonstrado pelos motivos abaixo:

I - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO
O presente recurso é apresentado no prazo estabelecido no
art. 109, I, ‘a’ da Lei n° 8.666/93, devendo, portanto a Vossa Senhoria vir a

aprecia-lo.

II - DOS FATOS E DO DIREITO

O Municipio de Guaxupé por meio do edital de CONCORRENCIA
PUBLICA n.° 004/2019, leva ao conhecimento dos interessados que, na forma da
Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993 e alteragdes, realizara licitacdo tendo
por objeto a alienacdo de iméveis - doacdo com encargos, destinada a selecdo de

empresas com vistas a implantacdo de empreendimentos no denominado “Polo da



Moda” no Municipio de Guaxupé/MG, nos termos da Lei Municipal n°® 2116/2011,
regulamentada pelo Decreto n® 1528/2012, mediante as condicdes estabelecidas

neste edital e seus Anexos.

No item 3.1.5.1. do respectivo edital estabelece que as
empresas que pretendem participar da licitacdo apresentem "“Balanco Patrimonial
(registrado na Junta Comercial do Estado) e demonstracées contdbeis (DRE) do
ultimo exercicio social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situag¢do financeira da empresa ou Declaracdo de Imposto de
Renda de Pessoa Juridica.” No entanto, a empresa ndo apresentou o referido

documento.

Entretanto, segundo entendimento do intitulado Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Peqgueno Porte, em seu artigo 27,

regrou da seguinte forma:

Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples

Nacional poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os

registros e controles das operagbes realizadas, conforme regulamentagdo do
Comité Gestor.

Nao obstante as consideracdes apresentadas, o Poder
judiciario ja& se manifestou no sentido da ilegalidade de exigir balanco

patrimonial das pequenas empresas nas licitacdes publicas, a saber:

‘MANDADO DE SEGURANGA - Licitagdo — Modalidade de Concorréncia —
Impetrante que foi inabilitada por ndo cumprir determinagédo do edital préprio,
relativa a apresentagdo de balango patrimonial e demonstrativo contabil do
ultimo exercicio social — llegalidade — Impetrante que é microempresa optante do
“SIMPLES” que. a teor do disposto na Lei 9.317/96 dispensa a obrigatoriedade
de apresentagdo de balango patrimonial e demonstrativos contabeis — Ordem
concedida” (ap. n® 389.181.5/1, S&o Paulo, rei. DES. ANTONIO C. MALHEIROS,
J. 18.03.2008).

‘MANDADO DE SEGURANGA - Licitagdo — Renovagdo de cadastro para
viabilizar participagdo em procedimentos licitatérios — Admissibilidade — Empresa
de pequeno porte — Dispensada legalmente da representagdo do balango
patrimonial e demonstragbes contéabeis — Lei n” 9.317/96 (regime tributério de
micros e pequenas empresas) e artigo 179, da CF. — Ordem confirmada —
Recurso néo provido’(Apelagdo n° 275.812.5/6-00, Campinas, rei. DES. SOARES
LIMA, j. 15.05.2008).



MANDADO DE SEGURANCA - Licitagdo — Exigéncia de apresentagdo de
balango patrimonial para comprovagdo da qualificagdo econémico-financeira —
Microempresa — Escrituragdo simplificada por meio de Livro Diério -
Inexigibilidade de apresentagdo do balango — Sentenga concessiva da seguranga
mantida — Recursos n&o providos — Permitido @ microempresa a escrituragdo por
meio de processo simplificado, com utilizag&o de Livro Diario, registrado na Junta
Comercial, torna-se dispenséavel a apresentagdo de balango patrimonial, aya
confecgdo traria despesas extraordindrias & microempresa, podendo
impossibilitar sua participagdo na licitagdo (Relator(a): Luis Ganzerla,
Julgamento: 26/01/2009, Org&o Julgador: 112 Camara de Direito Publico
Publicagdo: 26/02/2009).

Dessa forma, conclui-se que a referida empresa tendo porte
de MICROEMPRESA e sendo enguadrada no SIMPLES NACIONAL, estéa dispensada da
apresentacdo do balanco patrimonial de acordo com o art. 27 do referido

Estatuto.

Notadamente o Edital é omisso guanto & aplicacdo ou néo
desse dispositivo, levando assim o concorrente a erro, exatamente como ocorreu
na presente situacdo em que o representante entendeu que nido seria OBRIGATORIO

A APRESENTACAO DO BALANGO.

Ademais, 1insta esclarecer gque na ata consta que “ndo
apresentou o Croqui de Edifica¢des e Cronograma da Obra, em descumprimento aos
itens 3.1.5.1 IV a e b do edital. O representante da empresa alegou que

entendeu que tais documentos deveriam constar no Envelope 2.7

Temos que o edital supracitado discorre que: 3.1.12. Os
erros formais serdo corrigidos automaticamente pela Comissdo Permanente de

Licitagdo bem como quaisquer erros de soma e/ou multiplicagdo.

Observamos que a troca de envelope trata-se de erro formal,
sendo que o erro formal ndo vicia e nem torna invalido o documento. Haverda um
erro formal no documento gquando for possivel, pelo contexto e pelas

circunsténcias, identificar a coisa e validar o ato.

Se um documento é produzido de forma diferente da exigida,
mas alcangou os objetivos pretendidos ou a finalidade essencial, reputar-se-é
valido (ex.: uma proposta foi manuscrita quando deveria ser datilografada ou

impressa; uma proposta foi apresentada em modelo diverso do edital, mas



obedeceu a todo conteudo exigido). Segundo o principio da instrumentalidade
considerar-se-a valido um documento que, embora produzido de forma diferente da

exigida, ainda assim, atingir a finalidade pretendida.

Nas licdes de José dos Santos Carvalho Filho, o “principio
do formalismo procedimental” passa a nogdo de que as regras procedimentais
adotadas para a licitacdo devem seguir pardmetros estabelecidos na lei, nédo

. . . . = R 1
sendo licito aos administradores subverté-los a seu juizo.

Para se evitar situacdes como essas no curso dos
procedimentos licitatérios deve-se interpretar a Lei e o Edital como veiculando
“exigéncias instrumentais”, expressdo muito bem colocada por Marcal Justen
Filho. E dizer, o certame nio se presta a verificar a habilidade dos envolvidos
em conduzir-se do modo mais conforme ao texto da lei, mas sim, a bem da
verdade, a verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua

proposta é satisfatéria e vantajosa para a Administracio.
Nossos tribunais corroboram os precedentes doutrindrios:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. INABILITAGAO DE LICITANTE.
QUALIFICAGAO TECNICA. ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL. Em mandado de
seguranga, verificado que a documentagéo apresentada atendeu as exigéncias e ao objetivo do
instrumento - convocatério, afasta-se o ato administrativo que inabilitou a Impetrante no
procedimento licitatério. A_interpretacdo _dos termos do edital de licitacio ndo pode
determinar a pratica de atos que contrariem a finalidade do procedimento, restrinjam o
numero de concorrentes e prejudiquem a escolha da melhor proposta. Recurso néo provido.
(4% Cémara Civel do TJ-MG: Apelagdo Civel (AC) n° 5874442-89.2009.8.13.0024: rel.
Desembargador ALMEIDA MELO)

APELACAO  CIVEL. LICITAGAO E  CONTRATO  ADMINISTRATIVO.  MANDADO
DE SEGURANGA. INABILITAGAO LICITANTE. ILEGALIDADE CONFIGURADA. PROVA DO
DIREITO LIQUIDO E CERTO. EDITAL. CAPACIDADE TECNICA SUPERIOR OU IGUAL A DO
OBJETO LICITADO. COMPROVADA. RIGORISMOS MERAMENTE FORMAIS. AFASTAMENTO.
Tendo sido preenchidos os requisitos para a habilitagdo, uma vez que apresentado atestado com
qualificagéo superior a exigida, deve a Impetrante ser considerada habilitada no certame licitatorio,
até porque, como visto, deve a Administracdo Publica prezar pelo interesse publico acima do
privado, razdo porque deve garantir a0 maximo a competitividade no certame, afastando
rigorismos _meramente formais. PRELIMINAR REJEITADA, APELA(;AO DESPROVIDA. (28
Cémara Civel do TJ-RS: AC n°® 7003415948-3, rel. Desembargador ARNO WERLANG).

Oportuno observar que muitas das empresas habilitadas ndo
apresentaram o Memorial Descritivo, no entanto a comissdo resolveu “quanto a

apresentagdo do Memorial Descritivo, em que se pese a resposta dada pela

! CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 252 Ed. rev. ampl. atual.; Atlas,
Sao Paulo, 2012, pg.246.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos. 11. ed. Sao Paulo: Dialética,
2005, pg.60.



Comissdo, trata-se de vicio editalicio, o gque ndo seria motivo para

inabilitagdo nesta fase”.

Assim, claro esté também, que na fase inicial da
concorréncia ndo serd apreciado o croqui, o que serd feito somente na fase

posterior. Conclui-se que a mesma deliberagido da Comissdo feita no caso do

Memorial Descritivo deverd ser aplicada no presente caso do croqui.

Dessa forma reivindica a aplicacdo do ditem 3.1.12 do

referido edital por ser erro simplesmente formal.

III - DA NECESSIDADE DE REFORMA A INABILITAGAO

E necessdrio que a inabilitacio seja reformada uma vez que
descumpre preceitos legais, devo falar que convém & administracdo publica fazer

aguilo que a lei determina e somente, ndo devendo fazer nem além e nem aquém.

Pelo fato ora questionado ver-se que foi cometido uma seria
de 1irregularidades que podem inclusive levar a anulacido do edital e de todos os

atos até agora praticados, pois ato ilicito ndo constitui direito.

III - DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o
presente recurso, com efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo
hostilizada, como de rigor, admita-se a participacdo da recorrente na fase
seguinte da licitac¢do, j& que habilitada a tanto a mesma esté&, para tanto junta

no presente os documentos necessarios.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, reqguer-se que
essa Comissdo de Licitacdo reconsidere sua decisao €, na hipdétese ndo esperada
disso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente informado, & autoridade

superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93.
Termos que
Pede deferimento

Guaxupé, 31 de julho de 2019.

AN
W\ N\
NS
PAULO MENRIQUR MARQUES CARVALHO
Titular da empresa




J) SIMPLES

Simples Nacional - Consulta Optantes
Data da consulta: 31/07/2019

B Identificagdo do Contribuinte - CNPJ Matriz

CNPJ : 24.947.462/0001-89
A opgéo pelo Simples Nacional e/ou SIMEI abrange todos os estabelecimentos da empresa

Nome Empresarial : PAULO HENRIQUE MARQUES CARVALHO 08726977621

¥l Situagao Atual

Situagéo no Simples Nacional : Optante pelo Simples Nacional desde 01/01/2019

Situagédo no SIMEI: NAO optante pelo SIMEI

¥l Periodos Anteriores

Qpcoes pelo Simples Nacional em Periodos Anteriores

Data Inicial Data Final Detalhamento

07/06/2016 31/12/2018 Excluida por Ato Administrativo praticado pelo ente GUAXUPE - MG

eriodos de QOpcdes Anteriores no SIME|
Data Inicial Data Final Detalhamento
07/06/2016 31/01/2018 Desenquadrada por Comunicagao Obrigatoria do Contribuinte

¥l Agendamentos (Simples Nacional)

Agendamentos no Simples Nacional: Ndo Existem

H Eventos Futuros (Simples Nacional)

Eventos Futuros no Simples Nacional: Ndo Existem

¥l Eventos Futuros (SIMEI)

Eventos Futuros no SIMEI: Ndo Existem



". lIMPLEs Declaragdo de Informagdes Socioecondmicas e

NACIONAL Fiscais (DEFIS)

Exercicio:

Ano Calendéario:

RECIBO DE ENTREGA
DECLARACAO ORIGINAL

Periodo abrangido pela Declaracdo: 01/02/2018 a 31/12/2018

1. Informagdes do Contribuinte

2019

2018

Nome empresarial CNPJ da Matriz

PAULO HENRIQUE MARQUES CARVALHO 24.947.462/0001-89
08726977621

Data da Abertura no CNPJ Optante pelo Simples Nacional
07/06/2016 Sim

Regime de Apuracéo

Competéncia

CNPJ das Filiais Presentes Nesta Declaracédo

Nenhuma

2. Informagdes da Recepg¢do da Declaracdo

Data e Horario da Transmissdo da Declaracio

22/03/2019 17:04:52

Numero do Recibo

02.07.19081.0330443-1

Autenticacgéao

24359.94975.74631.62844




L. ‘IMPLES Declaragdo de Informagdes Socioecondmicas e

MACIONAL Fiscais (DEFIS)

Declaragdo Original Exercicio 2019 Ano-Calendario 2018

Periodo abrangido pela Declaracdo: 01/02/2018 a 31/12/2018

1. Identificagdo do Contribuinte

CNPJ Matriz: 24.947.462/0001-89

Nome empresarial: PAULO HENRIQUE MARQUES CARVALHO 08726977621
Data de abertura no CNPJ: 07/06/2016

Regime de Apuragdo: competéncia

Optante pelo Simples Nacional: Sim
1.1 CNPJ das Filiais Presentes nesta declaracgao:

Nenhuma.

2. Informagdes Econdémico-Fiscais da Pessoa Juridica
Ganhos de capital R$ 0,00

Quantidade de empregados no inicio do periodo abrangido pela

declaragéo

Quantidade de empregados no final do periodo abrangido pela 0

declaracao
Receita proveniente de exportagdo direta RS 0,00

Lucro superior ao limite de que trata o § 1° do art. 6° da resolucdo R$ 0,00

CGSN n° 4 de 30/05/2007, no periodo abrangido por esta declaracdo

Total de ganhos liquidos auferidos em operacgdes de renda variavel RS 0,00

2.1 Receita proveniente de exportagdo por meio de comercial exportadora

CNPJ da comercial exportadora

Valor
2.2 Identificagdo e Rendimentos dos Soécios
CPF do soécio: 087.269.776-21
Nome: PAULO HENRIQUE MARQUES CARVALHO
Rendimentos isentos pagos ao sdcio pela empresa R$ 0,00
Rendimentos tributaveis pagos ao sdécio pela empresa RS 0,00
Percentual de participacdo do sdécio no capital social da empresa no 100,00%
Numero da Declaracdo: 249474622018001 Nimero do Recibo: 02.07.19081.0330443-1
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Gltimo dia do periodo abrangido pela declaracio

Imposto de renda retido na fonte sobre os rendimentos pagos ao sécio RS 0,00
pela ME/EPP
2.3 Percentual de participagdo em cotas em tesouraria no capital 0,00%
social da empresa (%)
2.4 Doagdes a Campanha Eleitoral
CNPJ do Nome do Beneficidario Tipo de Forma de Valor

Beneficiario Beneficiario Doagdo
3. Informagdes Econdmicas e Fiscais dos Estabelecimentos
Estabelecimento: 24.947.462/0001-89 UF: MG
Estoque inicial do periodo abrangido pela declaracdao RS 0,00
Estogue final do periodo abrangido pela declaracéo R$ 0,00
Saldo em caixa/banco no inicio do periodo abrangido pela declaracéo RS 0,00
Saldo em ca;xa/banco no final do periodqhgbrangido pela dgqlaragéo R$ 0,00

Total de aquisigdes de mercadorias para comercializacdo ou

industrializagdo no periodo abrangido pela declaracao
Aquisig¢des no mercado interno
Importagdes

Total de entradas de mercadorias por transferéncia para comercializacéo

ou industrializagéo no periodo abrangido pela decla:acéo’

Total de saidas de mercadorias por transferéncia para comercializagdo ou

industrializac&o no periodo abrangido pela declaracdo

Total de devolugdes de vendas de mercadorias para comercializacdo ou

industrializacéo no periodoyabrangido pela declaragéo

Total de devolugdées de compras de mercadorias para comercializacdo ou

industrializagdo no periodo abrangido pela declaracéio

Total de entradas no periodo abrangido pela declaracao

RS 63.396,80

RS 63.396, 80
R$ 0,00

RS 0,00

RS 0,00

RS 0,00

R$ 0,00

RS 63.396,80

Total de despesas no periodo abrangido pela declaracao R$ 0,00
Total de entradas interestaduais por UF
Numero da Declaracao: 249474622018001 Numero do Recibo: 02.07.19081.0330443-1
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UF Valor

ES R$ 62.076,80

Total de saidas interestaduais por UF

UF Valor

Valor do ISS retido na fonte no ano-calendario, por Municipio

UF Municipio Valor

Prestagdes de Servigos de Comunicagio

UF onde o servigo foi prestado Municipio onde o servigo foi Valor

prestado

Informagdes sobre prestagdo de servigos de transporte de cargas interestadual e/ou
intermunicipal, e de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros autorizados

no inciso VI do art. 17 da LC 123 com e sem substituicdo tributaria

Valor total do frete: -

UF de origem Municipio onde se iniciou a Valor da

prestagédo do servigo Prestacdo (RS)

4. Informagdes da Recepcgdo da Declaracido

Data e Horario da transmissdo da Declaracdo: 22/03/2019 17:04:52

Numero do Recibo: 02.07.19081.0330443-1
Autenticacdo: | 24359.94975.74631.62844
Numero da Declaracdo: 249474622018001 Nimero do Recibo: 02.07.19081.0330443-1
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