lImo(a). Sr.(a). - Presidente da Comissio Permanente de Licitagao do Municipio de
Guaxupé - MG

Com Referéncia a Tomada de Precos 010/2019
Recurso Administrativo

Recorrente: CORDEFER INDUSTRIA E COMERCIO DE ESQUADRIAS LTDA

CORDEFER INDUSTRIA E COMERCIO DE ESQUADRIAS LTDA, com sede na Rua Teresina,
n® 60 — Galpdo - Boa Vista - S#o Gongalo — RJ, CEP: 24.466-320, com seu contrato social
registrado na Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro sob o n° NIRE 33.201.841-166, datado
07/06/1988, devidamente inscrita no CNPJ sob o n® 32.022.097/0001-20, neste ato representada
por seu bastante procurador Sr. RICARDO IANNIBELLI, brasileiro, casado, Administrador,
portador da carteira de identidade n° 27.993-1 - CRA/RJ e inscrito no CPF sob o n° 775.939.877-
87, residente e a Rua Fonseca Teles, 512 apto 401 - Séo Cristovdo - Rio de Janeiro - RJ,
combinados com as determinagdes contidas na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, mais
precisamente o artigo 109, inciso I, alinea “a)" e demais dispositivos legais pertinentes a mateéria,

vem, perante V. Exa., interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, nos termos e razées
que articula em anexo.

Requer-se, assim, sejam as mesmas regularmente recebidas e processadas para, ao final, ser a

deciséo proferida por esta llustre Comissdo de Licitagdo integralmente mantida, com a
HABILITAGAO do recorrente.

Ao final, requer-se ainda a remessa de todo o processado a llustre Autoridade Superior, que
sabera prestigiar o quanto ja decidido por esta llustre Comiss&o, preservando a regularidade do
Processo Administrativo e franqueando sua continuidade com a fixagdo de data para a abertura
das Propostas Comerciais das empresas habilitadas.

Tempestividade

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a intimagao para da
Deciséo Administrativa ora atacada atende seu prazo legal para a apresentagio da presente

medida recursal, razdo pela qual deve essa respeitavel Comiss&o Permanente de Licitagdo
conhecer e julgar a presente medida.

O Motivo do Recurso

O presente Recurso Administrativo ¢ interposto pela CORDEFER INDUSTRIA E COMERCIO DE
ESQUADRIAS LTDA em decorréncia da Decisao da Comiss&o Permanente de Licitagéo perant
0 certame, tornando-a INABILITADA .
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De acordo com a Ata de Reunido da Comissio de Licitagdo, desta Tomad'a de Precos 010/2019,
lavrada neste dia e acatando e por si INABILITANDO a CORDEFER INDUSTRIA E COMERCIO

DE ESQUADRIAS LTDA, pelos seguintes apontamentos solicitados pela empresa licitante
CONSTRUTORA MONTE BELO EIREL| EPP:

Nao cumprimento do item 5.2.7 do edital:

9.2.7. A garantia de participagdo ou caugao devera observar o percentual de 1% do valor do
objeto ora licitado, correspondente ao valor de R$4.701,28 (quatro mil, setecentos e um reais e
vinte e oito centavos), com fundamento no art. 31 inciso Ill da lei 8.666/93 e ser realizada até o dia
18 de novembro de 2019, devendo o comprovante da caugdo ser entreque na Secretaria
Municipal de Administragéo da Prefeitura de Guaxupé, situada na Av. Conde Ribeiro do Valle, 113
= pavimento superior, Centro, Guaxupé/MG até as 16:00 horas do dia 18 de novembro de 2019,
para ser protocolado, sendo que uma das vias ficara na Secretaria Municipal de Administragéo e
a outra devera ser colocada no envelope "Documentagao de Habilitagéo”,

Entendimento da Recorrente:

Alei de licitagdes permite que a Administragéo, de maneira justificada, exija dos licitantes garantia
de até 1% (um por cento) do valor estimado da contratagdo.

Conforme indicado em artigo publicado no portal O Licitante.com.br, a exigéncia de garantia da
proposta se distingue da garantia contratual e possui o objetivo de medir a qualificagéo
econdmico-financeira dos participantes. Destina-se também a afastar os chamados “aventureiros’
e a induzir a responsabilidade nos futuros compromissos, tendo em vista que pode ser convertida
em favor do Estado na hipétese de o licitante vencedor se recusar a assinar o contrato.

A garantia da proposta também & denominada “garantia por participacao” e deve ser prestada por
todos os licitantes, cabendo a esses a optar por uma das seguintes modalidades: caugao em
dinheiro, seguro garantia, ou fianga bancaria.

Quanto ao momento em que os interessados devem comprovar a prestagao da garantia, € comum

que 0s 6rgaos exijam a sua apresentacao em até 3 (trés) ou 4 (quatro) dias Uteis imediatamente
anteriores a abertura do certame.

No entanto, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas ¢ firme em apontar que essa pratica
ofende diversos dispositivos da lei de licitagdes: arts. 4°; 21, § 2° 31, inciso IlI; 40, inciso
VI, e 43, inciso .

As Cortes de Contas entendem que “a lei n° 8.666/93 permite, em determinadas situagdes, que a
qualificagdo econémico-financeira possa ser demonstrada mediante prestagéo de garantia (art.
31, Ill'e § 2°). Todavia, néo faz nenhuma exigéncia de que esta garantia seja entregue antes

da abertura dos envelopes referentes a habilitagdo das licitantes” (TCU. Acérdao 802/2016 -
Plenario). \
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Vale notar que o dispositivo que autoriza a exigéncia de garantia da proposta encontra-se
elencado no rol de documentos de habilitag&o e que, de acordo com o procedimento definido no
art. 43 da lei n® 8.666/93, a apreciagao da documentag&o relativa & habilitagéo deve ocorrer no
momento da abertura dos envelopes.

Portanto, & irregular a exigéncia de apresentagao de garantia da proposta antes do prazo
para entrega dos demais documentos de habilitagao.

Nesse sentido:

TCU.

‘a exigéncia da comprovacao do recolhimento da caugéo de participacao até o 5° dia util anterior
a abertura das propostas néo observa a Jurisprudéncia deste Tribunal segundo a qual a data de
apresentacdo de garantias, nos termos do artigo 30, § 2° da Lei n° 8. 666/93, ndo pode ser
diferente da data marcada para a apresentagdo da documentagdo de habilitagéo” (Acérdao
381/2009-Plenério).

'se abstenha de fixar em seus editais de licitagdo data limite para o recolhimento da garantia
prevista no art. 31, Ill, da Lei n. 8.666/1 993, sendo esse limite delimitado pelo préprio prazo para

a entrega das propostas, respeitando-se os horarios de funcionamento do 0rgéo recebedor da
garantia” (Acordéo n° 557/2010 - Plenario).

TCE-MG.

'ndo ha amparo legal para exigéncia de garantia antecipada, para assequrar a preservagéo dos
principios da universalidade e da competitividade, a Administragdo devera aceitar agarantia até a
data de abertura do certame, horario maximo para a exibi¢éo da garantia com vistas a permitir a
Sua verificagéo e a expedicao do respectivo comprovante, se for o caso” (Denuncia n° 862.973).

TCE-SP.

‘por se tratar de documento tipico de qualificaggo econémico-financeira, a garantia de participagéo

S0 pode ser exigida “na data de entrega dos envelopes, conforme inteligéncia do inciso /Il do artigo
31 da Lei n° 8666/93” (TC n° 021978/026/11 ).

E importante observar que a exigéncia antecipada da garantia da proposta e a juntada
prévia de seus comprovantes aos autos trariam o indesejavel risco de conluio no certame,

tendo em vista que permitiria o conhecimento do universo de potenciais licitantes antes da
sessdo de abertura dos envelopes.

Por fim, & importante observar que na hipbtese de os interessados serem obrigados a apresentar
0 comprovante da garantia de maneira prévia, a oportunidade de utilizar integralmente o prazo
para elaboragdo da proposta e preparo da documentagao concedido pela lei seria deles retirada.
Nesse caso, seria possivel cogitar eventual ofensa aos incisos do art 21, §2° dalei de licitagdes.

Ainda assim nota-se no item 3.2.7, primeiramente que estando no edital explicitado que a
Garantia de Proposta/Participagio deveria ser depositado na Tesuraria da Prefeitura até as
16.00hs do dia 18 de Novembro de 2019, ou seja 22 dias antes do diada Abertura dos Envelopes.
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A Recorrente, no dia da Abertura dos Envelopes, 10 de dezembro de 2019, foi apresentado a
Apdlice Seguro Garantia n® 04-0775-0293008 emitida no dia 03 de dezembro de 2019, ou seja, 7

dias antes da Abertura dos Envelopes a Garantia de Participagao da CORDEFER INDUSTRIA E
COMERCIO DE ESQUADRIAS LTDA ja estava pronta e direcionada para a Prefeitura Municipal
de Guaxupé.

N&o cumprimento do item 5.2.2.1 do edital:

5.2.2.1. Cépia autenticada do documento de identidade do representante legal da

empresa ou copia simples acompanhada da original para autenticagédo;

Entendimento da Recorrente:

Prefeitura Municipal de Joagaba - SC Deciséo Juridica

Edital 7/2016/PMJ

Objeto do Recurso: Inabilitagéo por nio atendimento do item 5.1.2 do Edital 7/2016/PMJ
(ndo apresentagdo de copia do RG e CPF dos sécios )
https://static.fecam.net.br/uploads/424/arquivos/880345 Resposta a0 recurso 02.pdf

FEDERAGAO DE MUNICIPIOS DE SANTA CATARINA

Resposta ao Parecer n° 740

No Informativo de Licitagbes e Contratos (Ed. Zénite, junho de 2004, p. 532/533), o primeiro
subscritor deste publicou parecer que trata do assunto. Confira-se o sequinte trecho:

Em que pese a fundamental associagéo entre licitagdo publica e formalidade, a Administragéo néo
deve obstaculizar a participagdo no certame de empresas aptas a cumprirem satisfatoriamente o
objeto do futuro contrato. Nesse sentido, o inciso | do § 1°do artigo 3°da Lei n° 8.666/93 é preciso
ao vedar aos agentes publicos "admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelegam preferéncias ou distingbes em razédo da naturalidade, da sede ou domicilio dos

licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato."

E isso porque um dos principios basilares da licitagéo publica é o da competitividade, cuja dicgéo
‘significa a exigéncia de que a Administragéo Publica fomente e busque agregar a licitagéo publica
0 maior numero de interessados, para que, com olhos na eficiéncia e na isonomia, aumentand@ o
universo das propostas que Ihes serdo encaminhadas, ela possa legitimamente escolher aqué
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que sefa a mais vantajosa para o interesse publico." (NIEBUHR, Joel de Menezes. Principio da
Isonomia na Licitagao Pablica. Floriandpolis: Obra Juridica, 2000, p. 107)

E fora de duvida que os agentes administrativos gozam de competéncia discricionaria para
definirem o objeto da licitagéo e, por corolério, para prescreverem as formalidades necessarias a
apurarem a habilitagdo dos licitantes e a adequagéo das propostas apresentadas por eles aos
reclames relacionados ao interesse publico. No entanto, como adverte o Desembargador Volnei
Ivo Carlin, "o poder discricionario distingue-se do poder arbitrério pelo fato de que este excede ou
se encontra fora da lei (contra legem), pelo que é suscetivel de controle de legalidade, ¢ ilegal,
tinico das monarquias absolutas, extrapola a lei e é invalido, pelo que a propria Administragéo
Pdblica pode declarar a nulidade de ato arbitrario (Sumulas n° 346 e 473)" (CARLIN, Volnei Ivo.
Direito Administrativo. Florianoépolis: OAB/SC, 2001. p. 127). Em outras palavras, os agentes
administrativos agregam discricionariedade, mas ela néo é ilimitada, sem que se atribua a eles
competéncia para restringir o objeto da licitagdo de molde a prejudicar o interesse publico. Todas
as formalidades devem ser amparadas em justificativas de tomo, na razoabilidade, na
proporcionalidade. Em sentido oposto, as formalidades néo podem ser aleatdrias, desnecessarias,
desconexas ao interesse publico.

Em resumo: a licitacdo publica €. exatamente, um conjunto de formalidades. Mas, nao de qualquer
tivo de formalidade. E vedado 3 Administragéo, a pretexto de proceder a licitaggo publica, realizar
exigéncias _despiciendas, despropositadas, desprovidas de nexo de utilidade com o objeto
especifico do futuro contrato, que acabam por frustrar a competitividade.

A questéo é saber se as exigéncias que o licitante néo obedecey comprometem a aferigédo de sua
habilitagéo juridica, reqularidade fiscal, qualificagéo técnica e econdémico-financeira,

Se pela anélise da documentagéo apresentada néo for possivel identificar o cumprimento de
referidas exigéncias, a inabilitagdo é medida que se impde, até como meio de salvaguardar a
Administragéo de firmar contratos com aventureiros.

Todavia, se o licitante deixou de cumprir com exigéncias meramente formais, cuja falta é Suprida
por informagdes constantes na prépria documentagéo apresentada, nos parece que a inabilitagéo

€ medida que atende exclusivamente a formalismo excessivo, ndo nos parecendo, por tais
motivos, razoavel, inabilité-lo do certame.

Ainda de acordo com a Ata de Reunido da Comissao de Licitag&o, desta Tomada de Pregos
010/2019, lavrada neste dia e acatando e por si INABILITANDO 3 CORDEFER INDUSTRIA E

COMERCIO DE ESQUADRIAS LTDA, pelos seguintes apontamentos anotados pela Comisszo
Permanente de Licitago:

N&o cumprimento do item 5.2.4.3 do edital, Declaragdo entregue em formato de copia




Entedimento da Recorrente:

Primeiramente a Declaragido modelo Anexo XVII, parte integrante do Edital da Tomada de
Pregos 010/2019 faz parte dos documentos de Habilitagao apresentado a Comisséo Permanente
de Licitagdo no dia 10 de dezembro de 2019 para fins de Habilitagao e 0 mesmo estava completo
com assinatura do Responsavel Técnico Engenheiro Alexandre Sousa Fernandes profissional
também registrado com Responsavel Técnico perante 0 CREA-RJ:

Extraido da Certiddo de Registro de Pessoa Juridica n° 92923/2019, expedida em 04/12/2019
com validade até 31/03/2020

ALEXANDRE SOUSA FERNANDES Carteira N° RJ-901 040984/D/ Expedida em: 06/09/2017 pelo
Crea-RJ RNP: 2001320442 Registro: 1990104098 expedido em 14/08/1990 TITULO:
ENGENHEIRO CIVIL Atribuigbes: RES 218/73 - ART 07(AT.01 A 18) Inclusdo como QT:

09/09/2019 Inclusdo como RT: 09/09/2019 Ramo Atividade: OBRAS E SERVICOS DE ENGA
CIVIL/OS ENGA CIVIL

Bem como foi apresentado o original do Contrato de Prestagio de Servigos, celebrado entre a
CORDEFER INDUSTRIA E COMERCIO DE ESQUADRIAS LTDA e o Engenheiro Alexandre

Sousa Fernandes, onde se comprova que asssinatura, original, pode ser confrontada com a
assinatura existente na Declaragdo modelo Anexo XVII.

Demais entendimentos

Sancionada lei que dispensa reconhecimento de firma e autenticagdo de documento em
orgdos publicos

Da Redagéo | 09/10/2018, 12h30 - ATUALIZADO EM 17/12/2018, 15h01

Fim da obrigagéo de reconhecimento de firma, dispensa de autenticagdo de cépias e nao-
exigéncia de determinados documentos pessoais para o cidaddo que lidar com 0rgéos do governo.
E o que prevé a Lei 13.726, de 2018, sancionada e publicada no Diério Oficial da Unido desta
terca-feira (9). O texto também prevé a criagdo do selo de desburocratizaggo na administragéo

publica e premiagéo para érgéos que simplificarem o funcionamento e melhorarem o atendimento
a usuarios.

A nova lei tem origem no substitutivo da Camara (SCD 8/2018) ao PLS 214/2014, do senador
Armando Monteiro (PTB-PE), aprovado no Senado no inicio de setembro.

Pela nova lei, 6rgéos publicos de todas as esferas ndo poderdo mais exigir do cidadéo o
reconhecimento de firma, autenticaggo de cdpia de documento, além de apresentagéo de certigao
de nascimento, titulo de eleitor (exceto para votar ou registrar candidatura) e autorizagao com firma
reconhecida para viagem de menor se os pais estiverem presentes no embarque. :\
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Para a dispensa de reconhecimento de firma, o servidor deverg comparar a assinatura do cidadao
com a firma que consta no documento de identidade. Para a dispensa de autenticagdo de cépia
de documento, haver apenas a comparagéo entre original e copia, podendo o funcionério atestar
a autenticidade. J4 a apresentagéo da certiddo de nascimento podera ser substituida por cédula
de identidade, titulo de eleitor, identidade expedida por conselho regional de fiscalizaggo
profissional, carteira de trabalho, certificado de prestagéo ou de isengdo do servigo militar
passaporte ou identidade funcional expedida por érgéo publico.

Quando néo for possivel fazer a comprovagao de regularidade da documentagio, o cidadio
podera firmar declaragio escrita atestando a veracidade das informagées. Em caso de
declaragao falsa, havera sangoes administrativas, civis e penais.

Fonte: Agéncia Senado

De acordo com as razées descritas pela Recorrente, empresa CORDEFER INDUSTRIA E
COMERCIO DE ESQUADRIAS LTDA, amplamente fundamentados nos dispositivos legais e
objetivando a manutengao da legalidade do presente processo licitatorio,

REQUER-SE:

1) Seja DEFERIDO este Recurso Adminstrativo interposto pela empresa CORDEFER
INDUSTRIA E COMERCIO DE ESQUADRIAS LTDA.

2) Em consequéncia, apos decorridos os procedimentos de analise e prazos legais, dando
continuidade ao certame com a Abertura do Envelope de Pregos das empresas
HABILITADAS, conforme Ata de Habilitagdo do certame.

3) Seja acatada, em todos os seus termos, o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, caso
contrario, seja remetida & Autoridade Superior, para idéntica finalidade e para a correta
observancia dos Principios da Legalidade, Razoabilidade, Impessoalidade e outros,
estatuidos na CONSTITUIGAO FEDERAL e na Lei n°® 8.666/93.

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento

Guaxupé, 11 de Dezembro de 2019
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CORDEFER INDUSTRIA E‘f'COMERCIO DE ESQUADRIAS LTDA
Ricardo lannibellj - Procurador

CPF: 775.939.877-87




