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PARECER N° 151 /2020 — PAP/SAJ/PMG

EMENTA:  DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. INABILITACAO.
RECURSO.  QUALIFICACAO  TECNICA.
SIMILARIDADE COMPROVADA.
COMPETITIVIDADE. PROVIMENTO.

1. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo apresentado por WENGE ENGENHARIA E
PROJETOS EIRELI e MARCO AURELIO PEREIRA RODRIGUES ME, nos autos do processo da
Tomada de Precos n° 15/2019. cujo objeto é a contratagdo de empresa para a execugdo de servigos
de Reforma do Telhado da Academia de Comércio Sao Jos€.

Publicado o edital e decorridos os demais atos formais, a Comissdo Permanente de
Licitacdo se reuniu em 20/01/2019 para sessdo de abertura, onde foram recebidos os envelopes de
habilita¢do e proposta comercial.

Resultou que as recorrentes foram inabilitadas por descumprirem, no entendimento da
CPL, a exigéncia descrita no item 65.2.4.4 do edital. que dispde sobre comprovagédo da qualificagdo
técnica da participante.

Inconformada, as participantes protocolaram suas medidas recursais, alegando,
fundamentalmente:

(a) Marco Aurélio Pereira Rodrigues ME: que apresentou os mesmos documentos
em licitagdes anteriores e os mesmos foram aceitos pela comissdo; que embora
ndo sejam idénticos, os servigos apresentam alto grau de similaridade; a
observancia dos principios da razoabilidade, competitividade e economicidade.

b) Wenge Engenharia: auséncia de especificagdes no edital que permitam a
exclusio da empresa; que o atestado apresentado permite a constatacdo da
capacidade técnica proponente; que embora o atestado ndo traga objeto idéntico
ao licitado, ha um elevado grau de regularidade.

A participante Adriano Nicolau Filho ME, por sua vez, apresentou contrarrazdes onde
pautou que a planilha or¢amentaria fixou que a reforma em questdo sera feita em estrutura de
madeira. Pugnou pela aplicagdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ¢ pela
auséncia de similaridade entre estruturas metélicas e de madeira.

Em que se pesem os argumentos supra, a comissdo optou por ndo reconsiderar sua
decis@o primeva, encaminhando o recurso para andlise da segunda instancia administrativa, que por

o\

sua vez solicitou a analise da Procuradoria do Municipio.
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E o relatorio.
2. FUNDAMENTACAO
Cumpre destacar, mais uma vez, a redac¢do do item 5.2.4.4. do edital:

5.2.4.4. A analise da qualificagdo técnica se dara através da comprovacio de
aptiddo por certidoes ou atestados de servigos de complexidade tecnologica
e operacional equivalente ou superior de pessoa juridica ou pessoa fisica
com acervo técnico junto ai CREA ou ao CAU — CAT — Certiddo de Acerto
Técnico

Claramente, a certiddo de acervo técnico de ambas as recorrentes comprovam a
qualificagdo para a instalagio de estruturas metalicas.

Neste ponto, € preciso analisar se tais atestados devem ser admitidos pela autoridade
administrativa como prova de sua capacidade técnica.

Pois bem.

Antes do edital, a questdo pertinente a similaridade esta prevista na Lei 8.666/93, art.
30, § 3° conforme destacado abaixo:

§ 3%=Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certidoes
ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.(grifo nosso)

De fato, o edital ndo € preciso em relagdo a natureza da capacidade a ser comprovada.
No caso em estudo, embora a matéria prima seja diferente (metal ¢ madeira). € possivel considerar
que ha semelhanga em relagdo ao tipo de servigo prestado: prestagdo de servigos para construgio de
estruturas e coberturas.

O Tribunal de Contas da Unido tem se posicionado no sentido de que os atestados
devem comprovar que a licitante tem aptiddo na gestdo de mio de obra e néio especificadamente a
cada item do objeto licitado.

In casu, restou demonstrada a capacidade de ambas as empresas recorrentes pelos
documentos apresentados na fase de habilitagio.

Do mesmo modo, o Tribunal ja fixou a necessidade de que o objeto da licitagdo seja
preciso em relagdo as suas exigéncias:
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Acordio 361/2017 — Plendrio | Ministro Vital do Rego

E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para andlise da
comprovagdo (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a
licitante ja tenha prestado servi¢os pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo (art. 30,
inciso I, da Lei 8.666/1993).

Ora, a interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por
malferir a propria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o niimero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta.

Outrossim, considerando a imprecisdo do edital em relagio aos servicos mais
relevantes, deve aplicar a hipdtese em comento uma interpretagio que busque a garantia da
competitividade do certame.

Nesse sentido, o TCE-MG

3. CONCLUSAO

DENUNCIA. PROCESSO LICITATORIO. NAO APRESENTACAO DE
DOCUMENTO EXIGIDO NO EDITAL. MERA FORMALIDADE.
FORMALISMO MODERADO E RAZOABILIDADE. PROPOSTAS
VENCEDORAS MAIS VANTAJOSAS A ADMINISTRACAO PUBLICA.
IMPROCEDENCIA.1. A auséncia de apresentacdo de documento que
configura mera exigéncia formal ndo pode ser capaz de desclassificar os
licitantes com proposta mais vantajosa.2. Verificada observancia dos
principios da razoabilidade, formalismo moderado e selegdo da proposta
mais vantajosa para a Administragio Publica. [DENUNCIA n. 1053919,
Rel. CONS. GILBERTO DINIZ. Sessdo do dia 06/12/2018. Disponibilizada
no DOC do dia 07/02/2019.]

Destarte, em que se pesem os argumentos tecidos pela Comissdo Permanente de
Licitagdo e pela autora das contrarrazdes, a Procuradoria Administrativa e Patrimonial recomenda o
conhecimento dos recursos, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade, e, no mérito.
opina pelo provimento de ambas as medidas.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Guaxupé, 26 de fe{( reiro

MARCO AURFE SILVA BATISTA

Procurador Administrativo ¢ Patrimonial



MUNICIPIO DE ,

'GUAXUPE

DECISAO

Ref. Recurso Administrativo
Tomada de Pregos 015/2019
Processo 295/2019

Considerando o Parecer Juridico retro, que acato e tomo como
fundamento, decido pelo conhecimento e provimento da medida recursal
protocolada pela recorrente Wenge Engenharia e Projetos Eireli e Marco Aurélio

Pereira Rodrigues ME., nos autos do processo administrativo ora epigrafado.

Deste modo, deve ser reformada a decisdo proferida pela Comissao
Permanente de Licitagdo que inabilitou as recorrentes a prosseguirem para a fase de
propostas, por ser medida que melhor coaduna com os principios basilares dos

processos licitatorios e, sobretudo,com a supremacia do interesse publico.

Notifique-se, cumpra-se.
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