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WENGE ENGENHARIA E PROJETOS EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNP] sob n233.973.493/0001-03, situada a Rua Padre Antdnio
Carvalho de Faria, n®435, Bairro MIRANTE Il - Juruaia-MG, por seu representante
legal, WELLINGTON BUENO MARQUES, CPF n? 015.679.116-17, vem muito
respeitosamente, a presenca de V.Sa., tempestivamente, nos termos que dispde o

art.109,1, “a”, da Lei Federal 8.666/93, INTERPOR RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a equivocada decisdo proferida por essa respeitavel Comissio
Permanente de Licitagio -CPL que a julgou inabilitada no presente certame.
Adiante segue, revogando, desde j4, seja o presente dirigido a autoridade que lhe
for imediatamente superior, caso V. Sa. ndo se convencga das razdes abaixo
formuladas e ndo proceda com a reforma da decisdo ora atacada, decidindo, por

consequéncia, pela habilitagio da signataria.
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1. DOS FATOS

A Secretaria Municipal de Administra¢do de Guaxupé, através de sua
Comissao Permanente de Licitago, fez publicar o EDITAL DE TOMADA DE PRECO
015/2019- PROCESSO 295/2019,cujo o objeto é a selegio e contratagio de
empresa para execugao dos servicos de Reforma do Telhado da Academia de
Comércio S3o José.

No dia 29 de Janeiro de 2020, a comissdo permanente de licitagio -CPL
procedeu ao julgamento das habilitages das empresas participantes da tomada de
preco 015/2019, sendo que restaram INABILITADA 03(trés) empresas, WENGE
ENGENHARIA E PROJETOS EIRELI, MARCO AURELIO PEREIRA RODRIGUES -
ME E CONSTRUTORA MEGAGIGA LTDA.

Observa-se que foram HABILITADAS somente as empresas ADRIANO
NICOLAU FILHO-ME e CONSTRUTORA MONTE BELO EIRELI EPP.

A empresa WENGE ENGENHARIA E PROJETOS EIRELI foi inabilitada sob o
seguinte argumento: os atestados de capacidade técnica apresentados nio estio
compativeis com o objeto da licitagdo, em desrespeito ao item 5.2.4.4 do edital,

entretanto, razao nao lhe assiste, como sera cabalmente demonstrado.
2.DAS RAZOES DO RECURSO

Ao instaurar procedimento licitatério, a administragdo tem como objetivo
selecionar a melhor proposta, ou seja, identificar entre as varias ofertas que lhe
sdo apresentadas aquela capaz de satisfazer a sua necessidade com a melhor
relagao custo beneficio.

A habilitagdo € a fase da licitagdo em que a Administragio Publica verifica as
condigbes técnicas e financeiras dos interessados em participar do processo

licitatério.



Desta feita, ao dirimir o pocedimento licitatério, em especial, a fase
procedimental de habilitagdo, a lei 8.666/93 dispde em seu artigo 27 que serd
exigido dos licitantes documentagdo que comprove a qualificagio técnica, com o
objetivo de evitar que se habilite interessado sem que estejam comprovadas as

condi¢gdes minimas para participar do certame.

Segundo Margal Justem Filho,

(Comentarios a Lei de Licitégées
e Contratos.Sao Paulo :Dialética,2004,p.383.)

Do trecho acima transcrito pode-se extrair, portanto, o primeiro limite
a ser observado pela Administragdo é estabelecer e fixar em seus editais de
licitagdo os requisitos minimos de habilitacdo referentes a qualificagao técnica,
qual seja, a compatibilidade entre tais exigéncias e o objeto a ser contratado.

Assim, € preciso que exista coeréncia e similitude entre as caracteristicas
dos servigos e as exigéncias habilitatdrias de forma a se evitar que tais exigéncias
se tornem verdadeiro mecanismo de exclusdo infundada dos participantes.

A fase procedimental de habilitagdo, assim como aquelas exigéncias
contidas no Edital, existe para resgardar a Administracio de eventual aventureiro,
sem que signifique eliminar empresas que teriam condigbes de executar o servigo.

Portanto, ndo poderdo ser estabelecidas exigéncias excessivas ou
inadequadas. A exigéncia de qualificacdo técnica deve ser suficiente a demonstrar
que o licitante detém conhecimentos técnicos e praticos para a execugao do objeto
a ser executado.

No tocante, a licitante WENGE ENGENHARIA E PROJETOS EIRELI
entende que, o atestado de capacidade técnica apresentado comprova que a

empresa detém conhecimentos técnicos e praticos para a execugao do objeto a ser

executado.



3. DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA

QUALIFICACAQ TECNICA

5.2.4.4. A analise da gualificac&o técnica se dara através
da comprovacao de aptidao por certidbes ou atestados de
servicos de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior de pessoa juridica ou de pessoa fisica
com acervo técnico junto ao CREA ou ao CAU - CAT - Certidao
de Acervo Técnico.

A lei de licitagdo 8.666/93 determina que:

Art.30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-4 a:

()

I - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalagoes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagio, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
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§ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do
"caput” deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes
a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I'- capacitagdo técnico-profissional: comprovagido do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
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significativo do objeto da licitagdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

Em comentario sobre o artigo acima,Margal Justem Filho,nos ensina
que:

“Em primeiro lugar,ndo ha cabimento em impor a
exigéncia de que o sujeito tenha executado no passado
obra ou servigo exatamente idéntico ao objeto da
licitagdo.Parece evidente que o sujeito que executou
obra ou servigo idéntico preenche os requisitos para
disputar o certame e deve ser habilitado. Mas também
se deve reconhecer que a idoneidade para executar o
objeto licitado pode ser evidenciada por meio da
execugdo de obras ou servigos similares, ainda que nio

idénticos, Em outras palavras, a Administracio nio
pode exigir que o sujeito comprove experiéncia
anterior na execucao de um objeto exatamente
idéntico aquele licitado - a nio ser que exista
alguma justificativa légica, técnica ou cientifica que
dé respaldo a tanto(...) Dai se segue que a
Administracdo devera identificar os aspectos mais
complexos e diferenciados do objeto licitado, para
efeito de exigéncia da experiéncia anterior. E
evidente que nio teria cabimento subordinar a
participacdo a comprovacio de atividade
secundaria ou irrelevante que o objeto licitado

apresente”(Marcal. Comentarios. p.441).

Corroborando a li¢do apresentada acima, é o entendimento do Tribunal de

Contas da Unido, que ja se manifestou sobre a tematica:

Com base no ACORDAO 1898/2011 -

RELATORIO:
()

Observa-se na jurisprudéncia do TCU, notadamente na
Simula 263/2011, ao interpretar o art. 30 da Lei
8.666/93, que a exigéncia de comprovagio de
capacidade técnica-operacional deve se limitar
estritamente as parcelas do objeto licitado de maior
relevancia técnica e de valor mais significativo.

N\



No presente caso, os servigos exigidos apresentam
valores efetivamente significativos em relagdo ao
objeto, figurando entre os de maior materialidade no
orgamento. De outro modo, o item listado na alinea "b",
acima, ndo apresenta relevincia ou complexidade
técnica que justifique sua comprovagao para o certame.

Verifica-se na composigdo de prego do servigo gque nao
ha necessidade de qualquer profissional ou
equipamento especial, que ndo esteja presente em
grande parte das obras de engenharia. Além disso,
empresas construtoras que ja executaram coberturas
com telhas de fibrocimento, ou ainda com telhas
ceramicas, possuem plena capacidade técnica para
construir telhados com telhas galvanizadas, nio sendo
razoavel exigir um tipo de telhamento especifico,
quanto mais para uma chapa com espessura
determinada.

Em regra, o juizo de relevancia exigido pela Lei é fator
discriciondrio, todavia, no caso em questao, ha
evidente falta de razoabilidade na escolha levada a
efeito pelo gestor. Assim, considera-se a exigéncia
indevida.

Verifica-se também, na jurisprudéncia deste Tribunal,
que os quantitativos minimos exigidos em relagio a
essas parcelas de maior relevancia técnica devem ser
pertinentes e necessarios para que a administragdo
tenha as garantias necessarias que aquela empresa
possui as condigdes técnicas para a boa execu¢io dos
Servigos.

Acordao 1.140/2005-Plenario

“[Dleve-se ter em mente que este Tribunal tem
precedentes no sentido de que a compatibilidade entre
0s servigos anteriores e o servigo licitado deve ser
entendida como condigdo de similaridade e nio de
igualdade.”

Ora, como visto acima, trata-se de situagdo analoga a apresentada no

presente Recurso Administrativo, onde a empresa recorrente est4 questionando a
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exigéncia na andlise do atestado de capacidade técnica, tendo que apresentar
execugdo idéntica ao objeto do edital.

Desta feita, ndo pode a r.Comigdo permanente de Licitagio atuar com um
peso e duas medidas, ou seja, ter entendimento diversos diante de situagdes
idénticas, razdo pela qual espera-se que seja revisto seu posicionamento,

habilitando a Recorrente.

4.DO PEDIDO

Por tudo que foi exposto, requer que seja recebido,julgado e considerado
procedente todos os termos do presente Recurso Administrativo, visando a
reconsideragdo da decisdo que inabilitou a empresa WENGE ENGENHARIA E
PROJETOS EIRELI  na licitacdo sob modalidade Tomada de Precon®015/2019.

Nao sendo acatado o pedido acima formulado, requer que se digne Vossa
Senhoria de fazer remessa do presente recurso a autoridade que lhe for

imediatamente superior, a fim de que a mesma o aprecie, como de direito.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Juruaia,04 de Fevereiro de 2020.

WENGE ENGENHARIA E PROJETOS EIRELI

Wellington Bueno Marques
Titular da Empresa

CPF:015.679.116-17



