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PARECER N° 359/2020 — PAP/SAJ/PMG

EMENTA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. TOMADA
DE PRECOS. INABILITACAO. RECURSO.
QUALIFICACAO TECNICA. BALANCO
DIGITAL. FORMALISMO MODERADO.

O presente parecer tem por objeto a andlise juridica do recursos apresentados pelas empresas
MARCO AURELIO PEREIRA RODRIGUES ME e TANGRAM SERVICOS DE CONSTRUCAO
LTDA, no bojo do processo administrativo n° 078/2020 — Tomada de Precos 005/2020.

O Referido certame foi instaurado para a sele¢do e contratagio de empresa para reforma do
Estadio Costa Monteiro e na sessdo de abertura compareceram seis empresas, conforme registrado
na ata da reunido ocorrida em 12/05/2020.

Pelas razdes que serdio doravante abordadas, as recorrentes foram inabilitadas pela Comisséo
Permanente de Licitagdo e, acaso seja mantida a resolugio de primeira instancia, serdo consideradas
inaptas para prosseguir para a fase de abertura das propostas.

Ap0s o recebimento das medidas recursais, conforme também anotado em ata, a CPL ndo
reconsiderou sua decisdo original, razdo pela qual os autos administrativos foram enderegados para
a Procuradoria do Municipio, para a analise técnica pertinente e ulterior encaminhamento para o
Prefeito Municipal, autoridade competente para proferir a decisdo de segunda instancia.

A CPL optou pela inabilitagdo da empresa Marco Aurélio Pereira Rodrigrues ME apos o
apontamento realizado por uma das concorrentes, que indicou irregularidades no balango
patrimonial.

De fato, a recorrente apresentou balango de abertura, do ano de 2019.

Ocorre que a data de abertura da empresa, conforme comprovado no comprovante de
inscrigdo do CNPJ corresponde a 24/05/2019, ou seja, na data da sessdo de abertura a empresa
detinha menos de um ano de exercicio financeiro.

Neste caso, aplica-se a regra imposta no item 5.2.5.4 do edital:

5.2.5.4. As empresas recém constituidas, que nio completarem um exercicio
financeiro deverdo apresentar balango de constitui¢do, assinado por
profissional habilitado;

O item 5.2.5.3. do edital dispdes que:

5.2.5.3. Balango patrimonial e demonstra¢des contabeis do tltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei. que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou
balangos provisorios.

A segunda recorrente, por sua vez, foi inabilitada com fundamento no item 5.2.4.2.2: /
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5.2.4.2.2. Também sera considerado para efeito de vinculo empregaticio,
contrato de prestagdo de servigos em vigor, com firmas reconhecidas de
todos os assinantes (original ou copia autenticada) acompanhada de copia da
Certidao de Registro e Quitagdo de Pessoa Juridica expedida pelo CREA ou
pelo CAU. constando a data de registro da empresa e data de registro do
profissional contratado como seu responsavel técnico.

A CPL concluiu que o contrato de prestagdo de servigos ndo trouxe copia da certiddo de
registro de quitagdo de pessoa juridica expedida pelo CREA constando a data de registro da
empresa e do profissional.

Ocorre que o instrumento convocatério, no item 5.2.4.2.2.1, faculta ao representante legal da
empresa a substituicdo da certiddo de registro por declaragdo de contratagdo futura do responsavel
técnico detentor dos atestados.

Em primeiro lugar ¢ preciso recordar que esta consolidada a jurisprudéncia no sentido da
impossibilidade do ente licitante exigir o vinculo juridico prévio entre a empresa € o responsavel
técnico.

Em suma, ndo se pode presumir que um profissional que nio conte com prévio vinculo
empregaticio na empresa licitante, mas que tenha reconhecida experiéncia em servigos compativeis
com o objeto do certame, no seja capaz de atuar como responsavel técnico.

Ademais, o instrumento convocatério ndo trouxe o modelo de referida declaragdo, razdo pela
qual se presume a liberdade formal na apresentacdo do documento, desde que contenha: (a)
anuéncia do profissional; (b) firma reconhecida.

O documento anexado pela recorrente, embora contenha o titulo “contrato de prestacio de
servi¢os” atende a ambos os requisitos e, baseado no principio da instrumentalidade as formas,
recomenda-se a sua aceitagfo.

Nessa esteira, esta ¢ a manifestagdo do Superior Tribunal de Justica — STJ sobre o assunto:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE
RECONHECIMENTO DE FIRMA EM CERTAME LICITATORIO. 1. A
auséncia de reconhecimento de firma ¢ mera irregularidade formal, passivel
de ser suprida em certame licitatorio, em face dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade. 2. Recurso especial improvido. Discute-
se no presente feito, se a falta de reconhecimento de firma do advogado
subscritor da proposta em feito licitatério & suficiente para eliminagdo do
certame em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. Ora, a auséncia de reconhecimento de firma pode ser
facilmente suprida pelos demais documentos apresentados e ao longo do
procedimento licitatorio. Deste modo, ela se constitui em mera
irregularidade, perfeitamente sanavel, pois ndo causa qualquer prejuizo ao
interesse publico. 6 Nessa seara. a legalidade estrita cede terreno a
instrumentalidade das exigéncias do edital, porquanto a irregularidade
ocorrida (falta de reconhecimento de firma do instrumento de procuragio)
constitui-se em defeito irrelevante ao nio comprometer a identificagio do
participante e do seu mandatério no certame. (Recurso Especial 542,433/RS8~
— Rel. Min. Castro Meira — Segunda Turma — Data da Publicagdo: 7/1 1,&5%%/
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pConclui-se que ambas as recorrentes atenderam aos requisitos previstos no edital e que sua
inabilitagdo pautou-se na interpretagdo unilateral da Comissio Permanente de Licita¢do quanto aos
documentos apresentados pelas empresas.

Pelo exposto, recomenda-se o acolhimento das razdes recursais ¢ a revisdo da decisido de
primeira instancia que inabilitou as empresas Marco Aurélio Pereira Rodrigues e Tangram Servigos
de Construgado Ltda.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Guaxupé, 15 dé‘mai»o;d:é;Z:OZO.
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MARCO AURELIO SILVABATISTA
Procurador Adm/' istrativo e Patrimonial
OAB/MG 138,:’544/Matr1’cu1a 134.256



PREFEITURA DE, SECRETARIA DE GOVERNO E PLANEJAMENTO

GUAXUPE Avenida Conde Ribeiro do Valle 68, Centro, Guaxupé (MG)

CEP 37.800 - 000 - Fone: (35)3551 - 1001

DECISAO

Ref. Tomada de Pregos 05/2020
Processo Administrativo 078/2020

Considerando o Parecer Juridico 359/2020, que acato e tomo como
fundamentacéo, decido pelo conhecimento e provimento dos recurso interpostos
pelas empresas MARCO AURELIO PEREIRA RODRIGUES ME e TANGRAM
SERVICOS DE CONSTRUGAOQ LTDA.

Sendo assim, seja reformada a decisdo proferida pela Comissé&o
Permanente de Licitagdo na sessdo de 12/05/2020, e declaradas habilitadas as
recorrentes para a participagdo da fase de abertura das propostas comerciais.

Publique-se, notifique-se, cumpra-se.

Guaxupeé, 15 de maio de 2020.
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