SIGMA - ENGENHARIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

Excelentissimo Senhor Rafael Augusto Olinto, Secretario Municipal de Administracdo do

Municipio de Guaxupé-Minas Gerais

Tomada de Precos n° 006/2020

Processo Administrativo n® 093/2020

SIGMA ENGENHARIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n°® 25.898.180/0001-00, com sede na Avenida Tito Fulgéncio, n® 1176, 1° andar,
Salas n® 104 e 108, Jardim Industrial, Contagem/MG, CEP 32215-000, por meio de seu
representante legal ao final subscrito, com fulcro no art. 5°, inciso LV da Constituicdo Federal,
vem, respeitosamente, MANIFESTAR sobre a notificacdo assinada pelo Presidente da Comissédo

Permanente de Licitacdo do Municipio de Guaxupé, pelos fatos e fundamentos alinhavados a

seguir:

1- BREVE RELATO

A SIGMA ENGENHARIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. sagrou-se vencedora da tomada de
Pregos n°® 006/2020, cujo objeto é a selecdo e contratagdo de empresa na area de engenharia
elétrica para execucdo do Retrofit de todas as luminarias de ilumina¢do pulblica dos principais

corredores do Municipio de Guaxupé/MG.

Apds o resultado, o processo foi devidamente homologado e adjudicado a empresa, em

15/05/2020.

No dia 19/05/2020, a SIGMA foi convocada para, no prazo de 05 (cinco) dias, assinar o

instrumento de contrato, sob pena de decair do direito a contratagao.
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SIGMA - ENGENHARIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

Devido a pandemia (COVID 19) que assola o mundo, a SIGMA solicitou dilagdo de prazo para
assinatura do instrumento de contrato. A Secretaria de Administragdo Publica deferiu o pedido e

designou a data 02/06/20 para assinatura do mencionado instrumento.

No dia 02/06/20, o representante legal da SIGMA compareceu a Secretaria de Administragdo

Pablica para assinar o instrumento de contrato.

Entretanto, esta secretaria ndo autorizou que se procedesse com a contratagdo por entender que
a documentagéo apresentada pela SIGMA estava em desconformidade com o item 8.2 do Edital,

isto porque o Certificado de Registro Cadastral - CRC apresentado ndo consta o cédigo 0832.

Ato continuo notificou a SIGMA para que no prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis apresentasse

a documentagéo exigida, conforme item 8.2 do Edital.

Relatados dos fatos.

11 - DA MANIFESTACAO
11.1 - DA APRESENTACAO DA EMPRESA SIGMA VENCEDORA DO CERTAME

SIGMA ENGENHARIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. inscrita no CNPJ/MF sob o n°
25.898.180/0001-00, com sede na Rua Tito Fulgéncio, n°® 1.176, sala 104/106, bairro Jardim
Industrial, Cidade de Contagem, Estado de Minas Gerais, CEP: 32215-000 é hoje uma das
empresas mais tradicionais e conceituadas na area de sinalizagdo, gerenciamento e seguranga de

trafego no Brasil.

Atuando desde 1989 na area de engenharia de trafego, a empresa se consolidou no mercado
nacional através da comercializagdo e implantacdo de sinalizacdo urbana e rodoviaria, Sistemas
Inteligentes de Trafego — SIT para controle de transito em todos os seus ramos especificos, através
da locagdo com prestacdo de servigos de implantagdo e manutencao de equipamentos elétricos,
eletrénicos e mecanicos; locacdo de méo-de-obra; execucdo de execugdo de projetos de
engenharia, orientagdo e propaganda; terraplenagem, pavimentacdo, conservacdo e obras

complementares em obras.
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Especializada no ramo da engenharia de trafego, também atua na area de Concessdes de
lluminagdo Publica, Terminais Rodoviarios e de Estacionamento Rotativo, contando com um
corpo técnico experiente e equipamentos modernos, com tecnologia de ultima geragdo, o que

Ihe permite executar os servigos com qualidade, eficiéncia e rapidez.

Com relagdo aos projetos na area de lluminagdo Publica, atualmente a SIGMA estéa presente nos
seguintes municipios:

v" Participacdo na SPE da Concessao Publica PPP de Uberaba/MG;

v" Participagao na SPE da Concessdo Publica PPP de Campo Maior/Pl;

v" Participacdo na SPE da Concessdo Publica PPP de Porto/Pl;

v Participacdo na SPE da Concessdo Publica PPP de Agua Branca/Pl;

v" Participacdo na SPE da Concessdo Publica PPP de Tomé Acu/PA;

v" Execucdo das obras de eficientizacdo energética, com substituicdo de luminarias de
Porteirinha/MG.

1.2 - DO SERVICO DE SUBSTITUICAO DAS LUMINARIAS DE ILUMINACAO
PUBLICA (RETROFIT DE TODAS AS LUMINARIAS DE ILUMINACAO PUBLICA
DOS PRINCIPAIS CORREDORES DO MUNICIPIO DE GUAXUPE/MG)

Para compreender a presente manifestacdo, necessario se faz analisar o item 8.2 do Edital, bem
como o item 5.14 (lluminagdo Publica), subitem 5.14.6 da Especificacdo Técnica da Chamada

Publica de Projetos CEMIG n® 001/2019.

O item 8.2 do Edital, dispbe que:

L]

8.2. A empresa vencedora da licitagdo devera apresentar, na assinatura do contrato,
comprovagdo de ser cadastrada nos grupos 0807 e 0832 (Servico de Substituicdo das
Lumindarias de Huminagdo Publica) da CEMIG, sob pena de ndo poder assinar o termo de
contrato.

[-]

Ja o item 5.14 (lluminacdo Publica), subitem 5.14.6 da Especificagdo Técnica da Chamada Publica

de Projetos CEMIG n° 001/2019, contempla a seguinte redacéo:
L]
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SIGMA - ENGENHARIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

5.14.6. As empresas executoras dos servigos de substituigdo das lumindrias LED deverdo ser
aquelas habilitadas na Cemig nos grupos 0807 ou 0832, uma vez que, para fazer a troca dos
equipamentos € necessdrio acessar a rede de distribuicdo da Cemig, bem como ser
credenciada a acessar o sistema da distribuidora para a apresentagdo do projeto e da
documentagdo para alteragdo de carga em fungdo da eficientizagdo, conforme procedimento
vigente. Dessa forma, os or¢amentos apresentados no diagnostico energético deverdo ser,
obrigatoriamente, fornecidos pelas empresas cadastradas nos grupos informados
anteriormente. A lista com as empresas cadastradas encontra-se no Anexo D.

[-]

Especificagdo Técnica da Chamada Publica de Projetos U'_MIG
CEMIG n° 001/2019 e
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5.14.6.As_empresas executoras dos servicos de substituicdo das luminarias LED
deverdo ser aquelas habilitadas na Cemig nos grup -' vez
que, para fazer a troca dos equipamentos é necessario acessar a rede de
distribuicdo da Cemig, bem como ser credenciada a acessar o sistema da
distribuidora para a apresentagdo do projeto e da documentagao para alteragdo
de carga em fungdo da eficientizacdo, conforme procedimento vigente. Dessa
forma, os orgamentos apresentados no diagndstico energético deverdo ser,
obrigatoriamente, fornecidos pelas empresas cadastradas nos grupos
informados anteriormente. A lista com as empresas cadastradas encontra-se no
Anexo D.

Como acostado acima, para Servico de Substituicdo das Luminarias de lluminagdo Publica da
CEMIG, nos termos da Especificagdo Técnica da Chamada Publica de Projetos CEMIG n® 001/2019,
as empresas executoras dos servicos de substituicdo das luminarias LED deverdao ser aquelas

habilitadas na Cemig nos grupos 0807 ou 0832, NAO EM AMBOS.

No caso em questdo, a SIGMA vencedora do processo licitatério por apresentar a proposta mais
vantajosa para Administracdo Publica, encontra-se devidamente habilitada e cadastrada junto a
CEMIG por meio do Cédigo de Fornecedor n°® 187053, com Certificado de Registro Cadastral —
CRC vélido até 05/2021 no Grupo 0807 - DTB- MANUTENCAO ILUMINAGCAO PUBLICA.
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A ¥

UM|G 1 Centificado de Registro Cadastral - CRC ]

Companhia Energética de Minas Gerais [——- Sy
Caodigo do fornecedor Validade

S;Iom: 1"3%3 m Agostinho - CEP 30190-131 e p—

E-mail: cadastrocemig@cemig.com.br 1]\18?053 052021

Sexta-feira, 22 de Maio de 2020 Pagna 1de 1

HRazao Social CNPJ

SIGMA ENGENHARIA INDUSTRIA E COMERCIO LT 25898180000100

Logradouro Baimo

R ACACIAS 1051 ELDORADO

Cidade Cep UF

CONTAGEM 32310-370 MG

Atestamos que a Empresa acima referenciada encontrase | A manutencio da validade do cadastro estd condicionada a

com sua documentacdo vélida no Cadastro de Fomecedores | regularidade documental e ao desempenho do Fornecedor, podendo
da Cemig nesta data. Para participar de Licitagbes que a Cemig aplicar as penalidades de suspensdo ou exclusio, conforme
exigem Grupos de Materiais e/ou de Servigos para os quais a | normas vigentes.

Empresa foi cadastrada, deverdo ser observadas as
exigéncias especificas do Edital. Em especial, quanto a
materiais, verificar a necessidade de homologagio prévia.

0807 | DTB- MANUTENGAQ ILUMINAGAO PUBLICA ) Nivel 01
——

Halma!avwder mateualeeqnpm\ems pafa Emitida por Ao gor
terceiros que terdo acesso aos ativos da Cemig.
Para tanto, deverd ser obedecida a Relagdo de
Fomecedores Homologados para fomecimento de

material @ Cemig. Empreiteira de Servicos em ;

Redes de Distribuicdo a executar servicos nas Tom %ﬂe . Iﬁ

redes e ativos da Cemig. Para tanto, devera ser i i
st b g it B lvanilson Alencar Maciel
PART.

A emissdo deste certificado ndo obriga a CEMIG a consultar o Fomecedor, e ndo representa um atestado de Fornecimento

O Certificado de Registro Cadastral - CRC de cadastro no Grupo 0807 a habilita para elaboracéo
de projetos de eficientizacdo energética e execucdo de obras e servicos de manutencdo da rede
de iluminagdo publica, com substituicdo de luminarias, conforme Especificacdo Técnica da

Chamada Publica de Projetos CEMIG n® 001/2019.

A SIGMA e seus responsaveis técnicos possuem acesso ao sistema PART WEB da CEMIG, que visa
o atendimento as solicitagbes de Aprovacdo de Projeto Elétrico, Anélise de Carga na Rede e
Solicitacdo de Acesso de Geracdo Distribuida, via web, considerando envio de documentos,
respostas das anélises, aprovagdes e arquivamento de documentos.

e
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OMIG

ATENDE

PART - Programa de ampliagéo de redes de distribui¢ao por terceiros

Ola GERALDO MAGELA TERRA

Bem vindo ao PART WEB!

No menu FAQ selocionamas as
dimvidas mais frequantes & suas
tespechvas tespostas

Sobotaches ou Davdas sobie a
Anénos Viual [AGV) ou sobve o
sstema PART Web (gque ndo
constom nas porguimtas frequantes
aba ‘TAQ") devem ser
encaminhadas via Agdncia Virual
Sequr a5 instruches contedas na
Agénca Virtual na padgina de
Atendmanto, no botio Supona
Sobwe n Alendmenin
QBS paia o envio de dividas
SHTH NOCESSAN0 ANGXAES LM AMGIVG
na AGV
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CPART

i Analise de Projetos e Acompanhamento de Execugéo de Obras via Web R (7] GERALDO MAGELA TERRA [ Sair |

Allerar senha

Consulta de Solicitagdo de Servigo

- lo Néio foi possivel carregar a folo do CREA, LS
Namero da NS [ Nimen do Protocoln [ . 4 - o
S \ s
Periodn de Emip alké | Regina Selecione
e T ey - —
Slalus da Fase Selerione Nome do Cliente T

Tipo de Soleducio | Seleclone ] ¥ Nomezo da Instalacio

Name:o do chanle Empreneira Responsdvel

Sobcitaches de Senngo (18) . Exportar para Excal

Yisualizar Excluir Empreiteira Numero da NS D;h“:h Fase Responsivel Cadastro Enviada
] 187127 oomassaeme  oTspopp  Soleoem  GERALDOMASELBTERRA- g
0 87127 001138836134 07/05/2020 ”“’m"“‘ Gt“““ﬁ;‘?ﬁ%‘:& ERRA- g
0 187127 001138835888 07052020  Awslzagho  CrRAOMAGELATERRA- g
n 187127 00M38834806 07052000 “olsheioem  GERALDOMAGELETERRA- g
] 167121 oonaesnrzr  omsoezn  SokAxioom  GERALDOMAGELATERRA- g
0 187121 001138834378 070052020  Awalzacio GERMD&%;‘:‘%%JERM‘ Sim

Sendo o objeto do processo licitatorio a empreitada tipo menor prego global, destinada a selegdo
e contratagdo de empresa na area de engenharia elétrica para execu¢do do Retrofit de todas as
luminarias de iluminagdo puUblica dos principais corredores de acesso do Municipio de
Guaxupé/MG, ndo ha razdo para se exigir que a empresa executora do servigo de substituicdo das

luminarias LED seja cadastrada/habilitada no grupo 0832.

O cédigo 0832 (PRESTAGAO DE SERVIGOS DE CONSTRUGAO EM REDES/LINHAS DE
DISTRIBUIGAO ATE 36,2 KV - PART) faz mencéo a servico completamente diverso ao objeto
ora contratado (SUBSTITUICAO DE LUMINARIA LED/ RETROFIT DE TODAS AS LUMINARIAS
DE ILUMINACAO PUBLICA).
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Estando a empresa SIGMA habilitada e cadastrada no Grupo 0807 junto a CEMIG resta clarividente
que esta esta apta a prestar o servico de execugdo do Retrofit de todas as luminarias de iluminagdo

publica dos principais corredores de acesso do Municipio de Guaxupé/MG. Ad cautelam, insta

sobrelevar que a SIGMA executa obras de complexidade superior ao objeto licitado, na

oportunidade, cita-se como _exemplo a CONCESSAO ADMINISTRATIVA, PARA PRESTACE\O
DOS SERVIGOS DE ILUMINAGAO NAS VIAS PUBLICAS NO MUNICiPIO DE UBERABA/MG,
INCLUIDOS O DESENVOLVIMENTO, MODERNIZAGCAO, EXTENSAO, EFICIENTIZAGAO
ENERGETICA, OPERAGAO E MANUTENGCAO DE TODOS OS ATIVOS DO SISTEMA DE
ILUMINACAO.

Por fim, quanto ao tema, a ordem de exemplo, colaciona a presente trechos do processo licitatorio
n® 121A/2020 - Pregédo n° 083A/2020 da Prefeitura Municipal de Ponte Nova/MG

https://www.pontenova.mg.gov.br/detalhe-da-licitacao/info/pp-83-2020/253:

As intervengdes na rede da CEMIG e seus ativos, so podem ser executados por empresas
autorizadas, no caso do projeto em questdo, a extensdo e modificacdo da rede existente
deverd tramitar na CEMIG como OBRA PART, processo simplificado.

A construg¢do de Rede de Distribuigdo por Particulares deve obedecer aos requisitos
estabelecidos na Norma Regulamentadora NR-10— Seguranga em instalagdo e servigos em
eletricidade, oficializada pela Portaria do Ministério do Trabalho e Emprego n° 598, de
07/12/05, publicada em 08/12/05.

A Prefeitura devera contratar a execugdo das obras de extensdo e modificagdo de rede de
distribui¢cdo, somente com empreitadas credenciadas, sendo imprescindivel a aprovagdo
antecipada do projeto pela CEMIG D, antes do inicio das obras.

Por se fratar de servigo exclusivo de iluminagdo piiblica, as empresas interessadas deverio
ter cadastro ativo e vigente na CEMIG sob cédigo 0807 no ato da assinatura do contrato
com a prefeitura e deverdo proceder conforme o Manual de Distribui¢do — CONSTRUCAO
DE REDES DE DISTRIBUICAO POR PARTICULARES — PART — VOLUME I CRITERIOS
E PROCEDIMENTOS.

Como pé de cal, colaciona abaixo e-mail do senhor Hudson Elvis Ferreira, da Geréncia de
Relacionamento com Clientes da Média Tens&o e Poder Publico (Diretoria da Cemig Distribuigao),
o qual AFIRMA QUE A EMPRESA SIGMA ENGENHARIA E COMERCIO LTDA., INSCRITA NO
CNPJ 25.898.180/0001-93, ESTA HABILITADA PARA ELABORAGCAO DE PROJETOS DE

EFICIENTIZAGAO ENERGETICA E EXECUCAO DE OBRAS E SERVICOS DE MANUTENGAO DE
REDE DE ILUMINAGAO PUBLICA, COM SUBSTITUICAO DE LUMINARIAS.
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Cleyson

De: Roger del Prado <roger@sitran.com.br>

Enviado em: terca-feira, 9 de junho de 2020 10:15

Para: Cleyson Alexandre Alves

Cc: Nilson Soares

Assunto: Fwd: ENC: Cadastro SIGMA Engenharia Industria e Comércio Ltda.

Anexos: image001.png; Anexo sem titulo 00007.html; CRC_CEMIG_05.2021_SIGMA pdf;

Anexo sem titulo 00010.html

Begin forwarded message:

From: Hudson Elvis Ferreira <hudson@cemig.com.br>

Subject: ENC: Cadastro SIGMA Engenharia Industria e Comércio Ltda.
Date: 9 June 2020 09:35:38 GMT-3

To: Roger Delprado <roger@sitran.com.br>

Bom dia Roger!
Em relagio ao questionamento esclarego:

A empresa SIGMA Engenharia Indistria e Coméreio Lida., inscrita no CNPJ sob o n®25.898.180/0001-
93, encontra-se cadastrada junto & CEMIG através do Codigo de Fornecedor n® 187053, com
Centificado de Registro Cadastral — CRC vélido até 05/2021 no Grupo 0807 - DTB- MANUTENGAO
ILUMINACAO PUBLICA, esté habilitada para elaboragio de projetos de cficientizagiio
energética ¢ execugiio de obras e servigos de manutengiio da rede de iluminagio piblica, com
substitui¢io de lumindrias!

Informamos ainda, que a empresa possui acesso ao sistema PART WEB da CEMIG, que visa o
atendimento as solicitagdes de Aprovagio de Projeto Elétrico, Andlise de Carga na Rede ¢ Solicitagéo
de Acesso de Geragio Distribuida, via web, considerando envio de documentos, respostas das andlises,
aprovagdes e arquivamento de documentos.

Maiores esclarecimentos poderio ser obtidos no manual de obra PART disponivel no site da Cemig!
A disposigao,

Hudson Elvis Ferreira

Geréncia de Relacionamento com Clientes da Média Tensio e Poder Plblico
Diretoria Cemig Distribuigio

Companhia Energética de Minas Gerais — Cemig

Fone (34) 2103-1274 Cel (34) 99908-2642
www.cemiq.com.br

Desse modo, tem-se a certeza que a SIGMA esta apta a assinar o contrato e promover com
exceléncia a execucdo do Retrofit de todas as luminarias de iluminagdo publica dos principais

corredores de acesso do Municipio de Guaxupé/MG.
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11.3 - DO EXCESSO DE FORMALIDADE PARA ASSINATURA DO CONTRATO

A SIGMA atendeu todas as exigéncias do Edital, tais como, qualificacdo técnica, juridica, fiscal e

financeira. Nao restando nenhuma duvida quanto ao cumprimento dos itens citados.

O procedimento formal combinado com o Principio da Legalidade, basilar de todas as licitacbes
publicas, tem o intuido de dar seguranca juridica aos administrados. No entanto, por vezes, tais
principios sdo muito enfatizados e exagerados por leigos, sendo encarados como uma
internalizacdo das regras e apego aos regulamentos, o que assim resulta num excesso de
formalismo e de rigidez no processo licitatdrio, levando a consequéncias imprevistas que
conduzem as ineficiéncias e as imperfeicdes licitatérias. Contribuindo também para decisGes sem
julgamento de mérito, obstando a que o instrumento atinja a sua finalidade essencial, que é de
assegurar a observancia aos principios constitucionais e licitatdrios combinando com a selegado

da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Assim, como o proprio Meirelles? afirma, a formalidade é exigida, porém nao se confunde com o
formalismo inutil e desnecessario, pelo contrario, o que se pretende é assegurar a lisura e a
transparéncia do procedimento mediante a pratica de atos coordenados e previamente definidos
em lei, jamais tumultuar o processo com extravagancias.
“Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com '‘formalismo’, que se caracteriza
por exigéncias imiteis e desnecessarias. Por isso mesmo, ndo se anula o procedimento diante

de meras omissdes ou irregularidades formais na documentacdo ou nas propostas desde que,
porl irrelevancia, nd@o causem prejuizo a Administragdo ou aos licitantes.” (2001, p. 257).

Todavia, o amago do problema é que o poder organizador, ordenador e disciplinador da
formalidade, em vez de concorrer para a realizagdo do direito, aniquile o préprio direito ou
determine solugéo irrazoavel muitas das vezes. De tal sorte, o FORMALISMO EXCESSIVO pode
inclusive inibir o desempenho dos direitos fundamentais do jurisdicionado. Entdo, para afastar as
consequéncias nefastas do FORMALISMO EXCESSIVO, pernicioso ou negativo, mostra-se
necessario que o administrador publico, operador pratico do direito, muna-se de ferramentas que

impeca tal desvio de perspectiva.

Né&o aceitar que a SIGMA assine contrato revela FORMALISMO EXCESSIVO fato nédo aceito pelo

Poder Judiciario, Tribunais de Contas (Orgéos Fiscalizadores) e doutrinadores.
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Para uma correta compreensao da matéria € necessario que se analise os principios que regem

qualquer licitagdo publica.

O artigo 3° da Lei n® 8.666/93 é claro ao afirmar que "a licitagdo destina-se a garantir a observancia

do Principio Constitucional da Isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a

administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e

julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.”

Deve ser ressaltado que os principios acima listados sdo intimamente ligados a todos os demais

principios do Direito Administrativo.

Marcal Justen Filho, em sua obra “Comentarios a Lei das Licitacdes e Contratos Administrativos”,

assim se refere em relacdo aos principios:

“O art. 3° sintetiza o espirito da Lei, no ambito da licitagdo. Havendo divida sobre o
caminho a adotar ou a opg¢do a preferir, o intérprete deve recorrer a esses dispositivos.
Dentre diversas solugdes possiveis, deverdo ser rejeitadas as incompativeis com os
principios do art, 3°. Se existir mais de uma solugdo compativel com ditos principios, deverd
prevalecer aquela que esteja mais de acordo com eles ou que os caracterize de modo mais
intenso e amplo. Essa diretriz deve nortear a atividade tanto do administrador quanto do
Proprio Judiciario.”

Néo se pode isolar um principio e aplica-lo, pois, com visto acima, todos sao interligados.

Entretanto, os doutrinadores afirmam que a compatibilizagdo entre os principios deve ser feita

pelos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Celso Antonio Bandeira de Mello analisa o descabimento de rigorismo initeis em
procedimentos licitatorios ao ensinar que “na fase de habilitagdo a promotora do certame
deve se abster de exigéncias ou rigorismo initeis. Isto bem se entende a vista das
consideragoes enunciadas em acorddo, que no dizer do eminente Adilson Dallari, ja se
tornou classico: “Visa a concorréncia publica fazer com que o maior nimero de licitantes
se habilitem para o objetivo de seu interesse. Em razdo deste escopo, exigéncias demasiadas
e rigorismo inconsentaneos com a boa exegese da lei deve ser arredados. Ndo dede haver
nos trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase de habilitagdo dever ser absoluto
singelerismo o procedimento licitatorio”.

Assim, todos os juristas de grande renome nacional se encontram unissonos no entendimento de
que a Administragdo Publica deve fugir dos rigorismos desnecessarios, tudo com o intuito de

assegurar que o maior nimero de licitante se habilitem aos certames, para que se aumentem as
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chances de competitividade e, obtenha-se contratagbes mais vantajosas para Administracdo

Publica e convenientes ao préprio interesse publico.

Esse também é o entendimento do llustre Jurista Marcal Justen Filho:

“Ndo € possivel excluir propostas vantajosas ou potencialmente satisfatorias apenas por
apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o ‘“principio da Isonomia” importaria
tratamento de extremo rigor. A isonomia ndo obriga ado¢do do formalismo irracional,
Atende-se ao principio da isonomia quando se assegura que todos os licitantes poder ser
beneficiados por idéntico tratamento menos severo”

[-]

“Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade acarretam a impossibilidade de
impor consequéncias de severidade incompativel com a irrelevdncia de defeitos. Sob esse
angulo, as exigéncias da Lei ou Edital devem ser interpretadas como instrumentais. Dai a
adverténcia de Adilson Dallari, para quem existem claras manifestagées doutrindrias e ja
existe jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitagdo, deve-se verificar se o
proponente tem concretamente idoneidade. Se houver um defeito minimo, irrelevante para
essa comprovagdo, isto ndo pode ser colocado como excludente do licitante. Deve haver uma
certa elasticidade em fungdo o objetivo da razdo de ser da fase de habilitagdo, interessa,
consulta no interesse piiblico, que haja o maio niimero possivel de participantes.”

[-]

N&o basta comprovar a existéncia de defeitos. E imperioso verificar se a gravidade do vicio é

suficientemente séria, especialmente em face da dimensédo do interesse publico.”

Muitas das vezes, o que existe na pratica, sdo clausulas e exigéncias editalicias que, por sua
natureza intrinseca, ndo guardam relagao de essencialidade com a busca do interesse publico em

sede de licitagdo publica. Sobre o tema Ménica Martins Toscano Simoes assevera:

-

“Contudo, ¢ de alertar que a aplicagdo do formalismo moderado em processos
concorrenciais so é pertinente com rela¢do a formalidades ndo essenciais — isto é — aquelas
que ndo comprometem sua finalidade; é obvio que a atenuagdo das formalidades ndo pode
ser invocada para afastar nulidades. A razoabilidade deve guiar a administra¢do na
aplicagdo do principio do formalismo moderado em processos concorrenciais. Note-se que,
via de regra, o formalismo moderado ha de ser invocado em prol do administrado. Apenas
em cardter excepcional, se assim o exigir o interesse piublico, dele podera valer-se a
Administracdo, cuja atuagdo — Vale Lembrar — resta estritamente vinculada as exigéncias
legais, em decorréncia do principio da Legalidade.

Assim ndo ha que se falar em impossibilidade de assinatura do contrato por mera imperfeicéo

formal.

1l. 4 DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA ADMINISTRACAO PUBLICA

A SIGMA sagrou-se vencedora do certame por apresentar a proposta mais vantajosa para

Administracdo Publica, no valor de R$ 783.975,04 (setecentos e oitenta e trés mil novecentos |
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e setenta e cinco reais e quatro centavos), o que representa um desconto de 18,83% (dezoito
virgula oitenta e trés por cento) do valor estimado pela Administracdo Publica (R$ 965.892,52).
Se comparada a proposta da SIGMA com das demais empresas, verifica-se que a mencionada
proposta é R$ 24.660,77 (vinte e quatro mil seiscentos e sessenta reais e setenta e sete centavos)
mais vantajosa do que a proposta do segundo colocado (R$ 808.635,81) e R$ 126.019,45 (cento
e vinte nove mil dezenove reais e quarenta e cinco centavos) mais vantajosa do que a proposta

do terceiro colocado.

Felizmente, o Municipio de Guaxupé/MG alcangou a exceléncia da contratagao, pelo melhor
servico e pelo menor preco (PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA ADMINISTRACAO
PUBLICA).

Além dessa vantajosidade da proposta apresentada pela SIGMA, necessario frisar que A

PROPOSTA ATENDEU EM 100% (CEM POR CENTO) DO QUE EXIGE O EDITAL.

Além do mais, a contratacdo administrativa se revela como um importante instrumento de
implementacao de politicas publicas no ambito econémico e social, devendo-se levar em conta,
ainda, que OS VALORES DESEMBOLSADOS PELA PREFEITURAS POR MEIO DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS SAO VULTOSOS.

Por isso, as contratacbes administrativas tornam-se um meio ndo apenas de satisfazer as
necessidades imediatas do Municipio, mas, também s&o instrumentos de incentivo e fomento das

atividades reputadas como socialmente desejaveis, em outras palavras, 0 GASTO PUBLICO E UM

FATOR ESSENCIAL PARA A PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL.

Sendo assim, existe o INDISPONIVEL DEVER da Administracdo em adotar a escolha mais eficiente

para a exploracdo dos recursos econdmicos de sua titularidade e como regra, A LICITACAO VISA

OBTER A SOLUCAO CONTRATUAL ECONOMICAMENTE MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO.

Os Municipios dispdem de recursos limitados para custeio de suas atividades e realizagao de
investimento. Portanto, a vantagem para o Municipio se configura com a solucdo que assegure

os maiores beneficios para a aplicagdo de seus recursos econdmico-financeiros.
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Deste modo, o Municipio tem o dever de realizar a melhor contratacdo sob o ponto de vista da
economicidade e isso significa que a contratacdo comporta avaliagdéo como modalidade de

relacdo CUSTO-BENEFICIO.

A economicidade é o resultado da comparagdo entre encargos assumidos pelo Municipio e
direitos a ele atribuido, em virtude da contratacdo administrativa. Quanto mais desproporcional
em favor do Municipio o resultado dessa relacdo, TANTO MELHOR ATENDIDO ESTARA O
PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE.

A economicidade exige que o Municipio desembolse o minimo e obtenha o maximo e o melhor.
Em principio, a economicidade se constitui no menor prego pago pela Administragdo ou no maior

lance por ela recebido, conforme a natureza da contratacéo.

O Ministro do Tribunal de Contas da Unido, Relator Weder de Oliveira, no Acérdado 3.043/2010,

em sessao plenaria realizada no dia 10/11/2010, assim se pronunciou:

“0 procedimento licitatorio legitima a presungdo de que a proposta selecionada no certame
representa a proposta mais vantajosa que poderia ser obtida pela Administragédo Piiblica. A
auséncia de procedimento licitatorio representa exposi¢ido da Administragdo ao risco
potencial de ndo escolher a proposta mais vantajosa, de agir de modo antieconémico. O
descumprimento da regra de licitar configura ndo apenas pratica de ato ilegal, mas também
prdtica  presumidamente ilegitima ou antieconémica, exceto quando demonstrado
inequivocamente que o procedimento ndo era cabivel, nos termos permitidos pela lei”
(Acorddo 3.043/2010, Plendrio, rel. Min. Weder de Oliveira).

Impende ressaltar que a REGRA GERAL é a IMPOSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAO

DESPERDICAR RECURSOS, SENDO-LHE VEDADO PAGAR MAIS DO QUE O NECESSARIO
PARA OBTER CERTA UTILIDADE.

Marcal Justen Filho, ensina que:

“A vantagem caracteriza-se como a adequagdo e satisfacdo do interesse coletive por via
execugdo do contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela conjugagéo de dois
aspectos inter-relacionados. Um dos dngulos relaciona-se com a prestagdo a ser executada
por parte da Administragdo; o outro valor vincula-se a prestagdo a cargo do particular. A
maior vantagem apresenta-se quando a Administragdo assumir o dever de realizar a
prestagdo menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa
prestagdo. Configura-se, portanto, uma rela¢do custo-beneficio. A maior vantagem
corresponde a situagdo de menor custo e maior beneficio para a Administragdo”.
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No caso em questao, imperativo levar-se em conta que a SIGMA apresentou a PROPOSTA

MAIS VANTAJOSA, SEM MACULAS E ABSOLUTAMENTE SEGURA PARA A ADMINISTRACAO

PUBLICA, logo, deve-se autorizar a assinatura do contrato.

11l.5 - O PODER DA ADMINISTRACAO PUBLICA PARA REVER E ANULAR SEUS

ATOS (PRINCIPIO DA AUTOTUTELA)

A Administracdo Publica, no exercicio cotidiano de suas func¢des, esta autorizada a REVER seus

proprios atos, sem a necessidade de intervencdo do Poder Judiciario, quando tais atos sdo

contrarios a lei ou aos interesses publicos.

O Principio da Autotutela Administrativa representa que a Administragdo Publica tem o Poder-
Dever de controlar seus préprios atos, revendo-os quando houverem sido praticados com alguma
ilegalidade. Dessa forma, a autotutela funda-se no principio da legalidade administrativa: se a
Administracdo Publica s6 pode agir dentro da legalidade, é de se considerar que os atos
administrativos eivados de ilegalidade devem ser revistos e anulados, sob pena de afronta ao

ordenamento juridico.

Hely Lopes Meirelles, ao lecionar sobre a anulagdo dos atos administrativos pela propria

Administracdo Publica, defende que:

A anulagdo dos atos administrativos pela propria administragdo constitui forma normal de
invalidagdo de atividade ilegitima do Poder Publico. Essa faculdade assenta-se no poder de
autotutela do Estado. E uma Jjustica interna, exercida pelas autoridades administrativas em
defesa da institui¢cdo e da legalidade de seus atos.

()

Pacifica é, hoje, a tese de que, se a Administragdo praticou ato ilegal, pode anula-lo por
seus proprios meios (STF, Sumula 473). Para a anulagdo do ato ilegal (ndo confundir com
alo inconveniente ou inoportuno, que rende ensejo a revogagdo, e ndo a anulagdo) ndo se
exigem formalidades especiais, nem hd prazo deferminado para a invalida¢do, salvo
quando norma legal o fixar expressamente.

()

A faculdade de anular os atos ilegais é ampla para a Administrag¢@o, podendo ser exercida
de oficio, pelo mesmo agente que os praticou, como por autoridade superior que venha a ter
conhecimento da ilegalidade através de recurso interno, ou mesmo por avocagdo, nos casos
regulamentares (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, 39° ed.,
Malheiros, Sdo Paulo: 2012, p. 218/219).

Com outras palavras, mas na mesma direcdo, ensina José dos Santos Carvalho Filho que:

()
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é possivel que a Administragdo reveja seus proprios atos, podendo a revisdo ser ampla, para
alcangar aspectos de legalidade e de mérito. Trata-se, com efeito, de principio
administrativo, inerente ao Poder-Dever geral de vigilancia que a Administragdo deve
exercer sobre os atos que pratica e sobre os bens confiados a sua guarda. Decorre dai que
Salha a Administracdo quando, compelida a exercer a autotutela, deixa de exercé-la. A
autotutela se caracteriza pela iniciativa de a¢do atribuida aos proprios orgéaos
administrativos. Em outras palavras, significa que, se for necessario rever determinado ato
ou conduta, a Administragdo podera fazé-lo ex officio, usando sua autoexecutoriedade, sem
que dependa necessariamente de alguém que o solicite (CARVALHO FILHO, José dos
Santos, Manual de Direito Administrativo, 24° ed., Lumen Juris, Rio de Janeiro: 2011, p.
147/148).

Sendo assim, a autotutela abrange o Poder de REVER e CONVALIDAR atos administrativos. Por

derradeiro, o Poder-Dever da Autotutela esta previsto na Lei n°® 9.784 de 29 de janeiro de 1999

e na sumula n® 473 do Supremo Tribunal Federal:

LEIN°9.784 DE 29 DE JANEIRO DE 1999.

()

Art. 53. A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos.

()

SUMULA 473 STF

"A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque déles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial."

A Suprema Corte, bem como o Superior Tribunal de Justica tém assentado que a Administracdo
é licito utilizar de seu poder de autotutela, o que lhe possibilita anular ou revogar seus proprios

atos, quando eivados de nulidades. Sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADA. ANULACAO DE LICITACAO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA APOS A CONCLUSAO DAS OBRAS PELO
PARTICULAR. AUSENCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. AMPLA DEFESA E
CONTRADITORIO. IMPOSSIBILIDADE. DECADENCIA ADMINISTRATIVA.
CINCO ANOS. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. 1. O principio da_autotutela
administrativa aplica-se a Administracdo Puiblica, por isso que a possibilidade de revisio
de_seus atos, seja_por vicios de ilegalidade, seja_por motives de conveniéncia e
oportunidade, na_forma da_Stumula 473, do Eg. STF, que assim _dispde: "A
administracdo pode anular seus préprios atos, quando _eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia
ou_oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacdo judicial." 2. Mandado de Seguranca impetrado contra ato do Delegado Geral
de Policia (publicado no D.O.E. de 18/08/1998), consubstanciado na anulagdo do
procedimento licitatorio - efetuado com vistas a reforma da Delegacia de Policia e Cadeia
Publica de Capdo Bonito/SP - e invalidagdo do respectivo contrato celebrado com a
empresa vencedora do certame em 06/12/1991, devidamente cumprido e executado. 3. A
prerrogativa de rever seus atos (juridicos), sem necessidade de tutela judicial, decorre do
cognominado_principio_da_autotutela _administrativa_da_Administracdo Piiblica. 4.
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Consoante _cedico, a_seguranca_juridica é principio basilar _na _salvaguarda da

pacificidade e estabilidade das relacdes juridicas, por isso que ndo é despiciendo que a

seguranca juridica seja a base fundamental do Estade de Direito, elevada ao altiplano
axioldgico. Sob esse enfoque e na mesma trilha de pensamento, J.J. Gomes Canoltilho:

“Na actual sociedade de risco cresce a Meceswdnde de actos provisdrios e actos precdrios
a fim de a administrac@o poder reagir a alteracdo das situacdes fiticas e reorientar a
prossecucio do interesse piblico segundo os novos conhecimentos técnicos e cientificos.
Isto tem de articular-se com salvaguarda de outros principios constitucionais, entre os
quais se conta a prote¢do da confianca, a seguranca juridica, a boa-fé dos administrados
e _os direitos fundamentais”. (José Joaquim Gomes Canotilho, Direito constitucional e
Teoria da Constituigido. Ed. Almedina: Coimbra, 4° edigdo) 5. A Corte Especial deste
Tribunal, no julgamento dos Mandados de Seguranga n’s 9.112/DF, 9.115/DF e 9.157/DF,
na sessdo realizada em 16/02/2005, decidiu que a aplicagdo da Lei n.° 9.784, de 29 de
Janeiro de 1999, devera ser irretroativa. Logo, o termo a quo do quinquénio decadencial,
estabelecido no art. 54 da mencionada lei, contar-se-a da data de sua vigéncia, e ndo da
data em que foram praticados os atos que se pretende anular. 6. O art. 54, da Lei 9.784/99
dispée sobre o prazo decadencial para a Administragdo Piblica anular os seus atos,
explicitando que: "Q direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favordveis para os destinatdrios decai em cinco anos, contados da data
em _que foram praticados, salvo comprovada md-fé". 7. In casu, além da prescri¢do
ocorrente, consoante se infere do acorddo hostilizado a fl. 238, o ato anulatorio ndo
obedeceu o devido processo legal e as obras foram concluidas pelo vencedor da licitagéo,
ora recorrido, o que revela a inviabilidade de a Administra¢dao anular a propria licitagdo
sob o argumento de ilegalidade, mormente pela exigéncia de instauragdo do devido
processo legal, em respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa. 8. Deveras,
a declaragdo de nulidade do contrato e eventual fixagdo de indeniza¢do também
pressupdem observdancia ao principio do contraditorio, oportunizando a prévia oitiva do
particular tanto no pertine ao desfazimento do ato administrativo quanto é eventual
apuragdo de montante indenizatorio. 9. O Supremo Tribunal Federal assentou premissa
calcada nas clausulas pétreas constitucionais do contraditério e do devido processo legal,
que a anulagdo dos atos administrativos cuja formalizag@o haja repercutido no ambito dos
interesses individuais deve ser precedida de ampla defesa (AgRg no RE 342.593, Rel. Min.
Mauricio Correia, DJ de 14/11/2002; RE 158.543/RS, DJ 06.10.95.). Em consequéncia,
ndo é absoluto o poder do administrador, conforme insinua a Stumula 473. 10. O Superior
Tribunal de Justica, versando a mesma_gquestio, tem assentado que a Administragio é
licito utilizar de seu poder de autotutela, o que lhe possibilita anular ou revogar seus
proprios atos, quando eivados de nulidades. Entretanto, deve-se preservar a estabilidade
das relagdes juridicas firmadas, respeitando-se o direito adquirido e incorporado ao
patriménio material e moral do particular. Na esteira da doutrina cldssica e consoante o
consoante o art. 54, § 1°, da Lei n® 9.784/99, o prazo decadencial para anulagdo dos atos
administrativos é de 05 (cinco) anos da percep¢do do primeiro pagamento. 11. Ad
argumentandum tantum, a teoria das nulidades, em sede de direito administrativo, assume
relevante importdncia, no que pertine ao alcance dos efeitos decorrentes de inopinada
nulidade, consoante se infere da ratio essendi do art. 59, da Lei 8666/91, "(..) A
invalidagdo do contrato se orienta pelo principio do prejuizo - vale dizer, aplica-se o
principio da proporcionalidade, para identificar a solugdo menos onerosa para o interesse
piuiblico. Na auséncia de prejuizo ao interesse publico, ndo ocorre a invalidagdo. Suponha-
se, por exemplo, que a contratagdo direta (sem prévia licitagdo) ndo tenha sido precedida
das formalidades necessarias. No entanto e posteriormente, verifica-se que o fornecedor
contratado era o unico em condigdes de realizar o fornecimento. Ndo haveria cabimento
em promover a anulagdo, desfazer os atos praticados e, em sequéncia, praticar novamente
o mesmo e exato ato realizado anteriormente.(...)"Marg¢al Justen Filho, in Comentdrios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativo, Dialética, 9 ed., 2002. 12. Recurso especial
desprovido. (STJ - REsp: 658130 SP 2004/0052595-1, Relator: Ministro LUIZ FUX,
Data de Julgamento: 05/09/2006, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagcio: DJ
28/09/2006 p. 195)
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Com base no Poder-Dever de Autotutela, requer que seja revisto o ato de exigir da SIGMA a
comprovagcao de habilitagdo no grupo 0832 para assinatura do contrato, vez que a vencedora do
certame encontra-se devidamente cadastrada e habilitada no grupo 0807, a qual deve-se ser a
UNICA condicdo para assinatura do contrato, sob pena de violagdo ao principio da eficiéncia e do

interesse o publico.

Neste sentido, a Administracdo podera rever seus atos e condutas, zelando pela legalidade e
adequacao dos mesmos perante o interesse publico, evitando a necessidade de intervengéo do

Poder Judiciario, Ministério Publico e Tribunal de Contas.

Sendo assim, requer-se que se seja convalido o ato da apresentacdo do Certificado de Registro
Cadastral - CRC de cadastro no Grupo 0807 para fins de assinatura do contrato, considerando
que o mesmo atende as determinagdes especificadas pela CEMIG e as necessarias para a execugao

do objeto do contrato.

N&o sendo acatado a presente manifestacao, requer que sejam extraidas pegas de todo o processo
licitatorio, remetendo-as ao colendo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, com o fim de
apurar a necessidade de uma Tomada de Contas Especiais quanto ao objeto licitado, previsto no artigo
2° da Instrugdo Normativa n® 03/2013, que disciplina o § 3° do art. 47 da Lei Complementar Estadual

n° 102, de 17/01/2008, e regulamenta, no ambito dos 6rgdos e entidades das Administracdes Diretas

e Indiretas, estaduais e municipais, os procedimentos relativos a tomada de contas especial.

Nestes termos pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 9 de junho de 2020.
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