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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES. PREGAO. DECISAO DE
HABILITACAO E  INABILITACAO.
CONTRARRAZOES. QUALIFICACAO
TECNICA.

Trata-se de parecer juridico solicitado pelo Prefeito do Municipio de Guaxup€ para
analise dos fatos e fundamentos juridicos que permeiam o processo administrativo 092/2020,
referente ao Pregdo Presencial n° 28/2020, cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa para
assessoria técnica e juridica para impugnagdes contra auto de infragdo lavrado pela Receita
Federal do Brasil.

De acordo com a ata da sessdo de abertura 22/05/2020, participaram quatro
empresas, e apos apuragdo da proposta logrou-se vencedora Edmar Lage da Silva ME, que
apresentou o lance de RS 7.990,00 (sete mil novecentos e noventa reais).

Prosseguindo-se para a analise dos documentos, a empresa vencedora exibiu toda a
documentagdo necessaria, exceto a certiddo de regularidade junto ao INSS, valendo-se do prazo
de cinco dias previsto para a sua juntada ao processo.

As demais concorrentes manifestaram sua inten¢do em interpor recursos € assim o
fizeram, todas no prazo legal, pelas razdes que se passa a discorrer.

A recorrente Tulio Caria Sociedade Individual de Advocacia refuta a habilitagdo
das empresas Kodama Assessoria Contabil Eireli EPP e Edmar Lage da Silva pois, no seu
entendimento, o objeto social de ambas as empresas seria discrepante ao objeto licitado.

Isso porque a atividade principal da primeira seria “atividades de contabilidade” e a
secunddria “consultoria e auditoria contébil e tributéria”.

No caso do escritério Edmar Lage, a tnica atividade informada no cartdo do CNPJ €
“consultoria e auditoria contabil e tributaria”.

Em que se pesem tais altercagdes, a participagdo no certame ndo estd limitada aos
escritorios de advocacia, conforme registrado no item 3.1 do edital:

3.1. Poderdo participar da presente licitagdo as pessoas juridicas do ramo
pertinente ao objeto desta licitagdo que atendam a todas as exigéncias contidas
neste edital e apresentem a documenta¢do solicitada no local, dia e hora
estabelecidos no predmbulo deste edital. .
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Embora seja usual, ndo é obrigatdrio o registro na Ordem dos Advogados do Brasil
para a representag¢do junto a Receita Federal do Brasil, conforme ocorre perante as instancias
judiciarias, onde normalmente apenas aos causidicos detém o direito de postular.

Ademais, pessoas juridicas com profissionais de contabilidade, advogados
empregados, entre outras empresas de assessoria e consultoria que detenham corpo técnico
amplo e especializado, possuem plena aptiddo para o cumprimento do objeto.

Nio consta do edital a necessidade de comprovag¢do de advogado nos quadros da
empresa e exigir a apresentagdo de documentos neste sentido resultaria em afronta ao principio
da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

De qualquer forma, ndo se trata de um processo judicial, mas administrativo, e a
maioria dos Tribunais Estaduais e Tribunais Superiores tém se posicionado no sentido de que
a presenga do advogado no processo administrativo tributario ¢ uma faculdade e ndo uma
obrigatoriedade.

Cite-se, a titulo de exemplo, que o artigo 58 do regimento interno do CARF
permite que o proprio recorrente promova sua sustentagdo oral:

Art. 58. Anunciado o julgamento de cada recurso, o presidente dard a palavra,
sucessivamente:

[ - ao relator, para leitura do relatdrio;

II - ao recorrente ou ao seu representante legal para, se desejar, fazer
sustentagdo oral por 15 (quinze) minutos, prorrogdveis por, no maximo, 15
(quinze) minutos, a critério do presidente;

Destarte, o acolhimento desta tese ensejaria em grave limitagdo a competitividade e
afronta ao edital e a busca da Administra¢do Publica pela proposta mais favoravel.

Quanto ao tema exequibilidade, a Lei 10.520/02, norma bdsica de regéncia do
Pregdo, ao referir-se, em seu art. 4°, & fase externa dessa modalidade, explicita que "para
julgamento e classificagdo das propostas, serd adotado o critério de menor preco, observados os
prazos méximos para fornecimento, as especificagdes técnicas e parametros minimos de
desempenho e qualidade definidos no edital"

No tocante & inexequibilidade do prego, a empresa vencedora comprovou em suas
contrarrazdes a possibilidade da realizagdo do objeto licitado com aferi¢do de lucro, uma vez
que se trata de uma prestagdo de servigos de carater preponderantemente técnico e intelectual.

A

Sobre este tema ja se posicionou o TCE-MG:
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DENUNCIA. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE
PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE BRIGADISTAS E SERVICOS DE
SEGURANCA/VIGILANTES. IRREGULARIDADE FORMAL E
INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA.
IMPROCEDENCIA. EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE
MERITO. ARQUIVAMENTO.1. No julgamento da habilitagdo das propostas,
o Pregoeiro pode sanar erros ou falhas que ndo acarretem lesdes ao direito dos
demais licitantes, nem prejuizo a Administragdo. 2. A inexequibilidade
envolve entre outros aspectos, uma avaliagdo da capacidade patrimonial do
licitante, posto que cabe a ele a responsabilidade em assumir os riscos e
prejuizos advindos de uma proposta insuficiente para a execugdo do contrato.
[DENUNCIA n. 1007626. Rel. CONS. DURVAL ANGELO. Sesséo do dia
03/12/2019. Disponibilizada no DOC do dia 20/01/2020.]

E, como de costume, Margal Justen Filho (in “Comentérios a Legislagdo do Pregdo
Comum e Eletronico”, 4* edigdo, Sdo Paulo: ed. Dialética, 2005, pg. 133/134), langou luz sobre
o tema:

“A instaurag¢do da licitagdo, mesmo na modalidade pregdo, pressupde a
elaboragcdo de or¢amento por parte da Administragdo. Essa é a base
primordial para avaliagdo da inexequibilidade. Até é possivel imaginar que
um particular disporia de instrumentos gerenciais mais eficientes do que a
Administracdo Publica. Isso lhe permitiria executar o objeto licitado por
preco inferior ao or¢ado pelas autoridades administrativas. No entanto, hd
limites para tanto. Ndo é possivel estabelecer um padrdo aplicavel a todos os
casos, o que impede a ado¢do de limites minimos de variagdo em fungdo do
orcamento adotado. Cada situagdo é peculiar e unica, dependendo de
circunstancias impossiveis de definigdo prévia exaustiva.

Logo, a apuragdo da inexequibilidade tem de fazer-se caso a caso, sem a
possibilidade de elei¢do de uma regra objetiva padronizada e imutavel. Isso
significa que a Administragdo tem de conhecer o mercado, a composi¢do de
custos e as caracteristicas pertinentes ao objeto licitado, de modo a avaliar
genericamente o limite da inexequibilidade. Mas esse limite tera de ser testado
no caso concreto. (...)

Outrossim, ndo devem prosperar as razdes recursais em analise.

A segunda recorrente, denominada Gomes e Alves Advocacia Empresarial, também
questiona a exequibilidade do objeto licitado e, sobretudo refuta as razdes que culminaram no
resultado do certame.

Em relagfo ao ndo enquadramento da licitante vencedora como escritorio de advocacia € o
suposto valor inexequivel, reitera-se os fundamentos retrocitados.

Dito isto, vale ressaltar que a recorrente foi desclassificada com fulcro no art. 4°, VIII e IX
da Lei 10.520 e pleiteia a revogacdo da licitagdo. /K/



PREFEITURA DE, SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

GUAXUPE PROCURADORIA ADMINISTRATIVA E PATRIMONIAL
e-mail: procuradoria.gxp@gmailcom - Fone: (35)3559-1135

Sobre a alega¢do de que o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa
vencedora seria incompativel, por versar sobre prestacdo de servigo ainda ndo finalizada, a
empresa baseou sua argumentagdo no item 7.2.1 do edital.

7.2.1. Apresentagdo de atestado de capacidade técnica, fornecido(s) pela
pessoa juridica de direito publico ou Privado, de servigo ja executado de
forma satisfatéria, de atividades relativas a prestagdo de servigos junto a
Delegacia da Receita Federal do Brasil.

De fato, o processo n° 10680.727432/2019 encontra-se pendente de decisao.

Todavia, o objeto do contrato assinado entre o Municipio de Lavras e o escritdrio
Edmar Lage da Silva néo foi a propositura de recursos e a postulagdo junto a RFB, mas sim a
auditoria dos valores lancados bem como a andlise técnica do auto de infragdo e demais
elementos.

Sendo assim, ndo hd como afirmar que o atestado, que possui presungdo de
veracidade, ndo se refere 2 uma prestagdo de servigos ja concluida, haja vista que a atuagdo
direta nos processos ndo coube a contratada.

Registre-se, ainda, que a declara¢do expedida pelo Municipio de Lavras possui
relagéo de similaridade quanto ao objeto do pregdo presencial 028/2020.

Pelo exposto, opino no sentido de que a autoridade administrativa conhega dos

recursos apresentados, e, no mérito, declare o ndo provimento das razdes elencadas, mantendo a
decisdo do pregoeiro em todos os seus termos.

E o parecer, s.m.j.

Matricula 34.256



MUNICIPIO DE ,

‘GUAXUPE

DECISAO

Ref. Recurso Administrativo
Processo 092/2020

Considerando o Parecer Juridico retro, que acato e tomo como
fundamento, decido pelo conhecimento e ndo provimento das medidas recursais
protocoladas por TULIO CARIA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA e
GOMES E ALVES ADVOCACIA EMPRESARIAL, nos autos do processo

administrativo ora epigrafado.

Deste modo, deve ser mantida a decis&o proferida pelo Pregoeiro do
Municipio que julgou vencedora a participante EDMAR LAGE DA SILVA-ME, uma
vez que apresentou a proposta mais favoravel aos cofres publicos e cumpriu com

todas as exigéncias contidas no edital do Pregéo Presencial 028/2020.

Notifique-se, cumpra-se.

AN
Guaxupé, 8 dé j\%nho de 2020.
\ \ ‘
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