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AO ILUS’TRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
GUAXUPE/MG.

REF: PROCESSO n. © 092/2020
PREGAO PRESENCIAL n. © 028/2020

OBJETO: Selecdao e contratacdo de empresa para prestacao de servico de
assessoria e consultoria técnica e juridica para impugnacao contra Auto de
Infracdo sobre contribuicdes previdencidrias, perante a Delegacia da Receita
Federal do Brasil, Procedimento Fiscal n® 0611.200.2019.00121.

TULIO CARIA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ N°: 33.615.681/0001-51, com sede a Rua
Desembargador Jorge Fontana, 200/1304 - Belvedere - Belo Horizonte/MG,
endereco eletrdonico advogado@tuliocaria.com.br, por seu representante legal
infra-assinado, tempestivamente, vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Senhoria com fundamento na Lei 8.666/1993, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO, com pedido de reconsideracao.

Pelas razfes a seguir articuladas:

I - CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Inicialmente informa que o prazo de 3 (trés) dias uteis constante em ata para
interposicdo de recurso é ilegal.

A Lei que trata de licitagdes, a Lei federal n® 8.666/1993, no art. 109, inciso I, alinea
“a” prevé o prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura
da ata. Assim, por haver expressa previsdo legal, deve ser considerado o prazo

constante na legislagdo e ndo em ata.

O presente recurso é tempestivo, na medida em que o certame se deu em 22 de maio
de 2020 (sexta-feira) e sua apresentagdo ocorre em 25 de maio de 2020 (segunda-
feira).
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II - DO MERITO

I1.I - PRELIMINARMENTE

A Signataria manifesta, preliminarmente, seu respeito pelo trabalho do Ilustre Pregoeiro
e sua equipe de apoio.

As ilegalidades, objeto do presente recurso referem-se unicamente a aplicacao da
Constituicdo Federal, da Lei de Licitagdes, das decibes dos tribunais superiores, em
relacdo ao procedimento licitatorio em exame e aos principios administrativos e
constitucionais.

Ndo afetam, em nada, o respeito da Signataria pela instituicdo e pelos ilustres
profissionais que a integram.

I1.II - DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional
susografado, a empresa TULIO CARIA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA veio dele participar com a mais estrita observancia das
exigéncias edilicias.

Para surpresa, durante a sessdo do dia 23 de maio de 2020, o Ilustrissimo Pregoeiro e
sua equipe de apoio credenciou, habilitou e permitiu que 2 (duas) empresas cujo
objeto social sdo incompativeis com esta licitacdo participassem da sessao.

Conforme se vera adiante, ndo assiste razao ao Ilustre Pregoeiro e sua equipe
de apoio, que deixou de observar os mais restritos principios constitucionais
e administrativos.

Razdo pela qual, de imediato, a empresa TULIO CARIA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA pugna pela total procedéncia dos pedidos recursais, com consequente
INABILITACAO das empresas KODAMA ASSESSORIA CONTABIL EIRELI - EPP e EDMAR
LAGE DA SILVA, nos exatos termos meritérios que seguem.

II - DA VERDADE DOS FATOS
Em que pese o esforco e argumentos sobre a tentativa de habilitar as empresas

KODAMA ASSESSORIA CONTABIL EIRELI - EPP e EDMAR LAGE DA SILVA, este ndo pode
prosperar, eis que infundado, illegal e totalmente desprovido de razdo. Por partes:

a) DO OBJETO LICITADO

O edital, no item 2 e 2.1 prevém como objeto:
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2 - OBJETO
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2.1 - (...) a Selecdo e contratacdo de empresa para prestagao de
servico de assessoria e consultoria técnica e juridica para
impugnacdo contra Auto de Infragdo sobre contribuigdes
previdenciarias, perante a Delegacia da Receita Federal do Brasil,
Procedimento Fiscal n® 0611.200.2019.00121, conforme
descricdo, caracteristicas, prazos e demais obrigagbes e
informacdes constantes no Termo de Referéncia do ANEXO I deste
edital.

b) DO OBJETO SOCIAL DAS EMPRESAS KODAMA ASSESSORIA CONTABIL
EIRELI - EPP e EDMAR LAGE DA SILVA
e EDMAR LAGE DA SILVA

A empresa EDMAR LAGE DA SILVA, inscrita no CNP]J sob o n©
02.513.119/0001-93 é uma empresa de assessoria e consultoria contabil,

B-5410

conforme se verifica no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica. Vejamos: ;

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL :

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

géf?ggﬁ%m‘ég COMPROVANTE Dg;gi%?:%g&ﬂ E DE SITUACAC| sonaimee ‘;’:
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« KODAMA ASSESSORIA CONTABIL EIRELI - EPP

A empresa KODAMA ASSESSORIA CONTABIL EIRELI - EPP, inscrita no
CNPJ sob 0 n©® 05.403.568/0001-77 também €& uma empresa de assessoria
e consultoria contabil, conforme se verifica no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica. Vejamos:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

ST o A COMPROVANTE DE INSCRICAC E DE SITUACAD| 33114 ma0s
V = 1141200
g;% 256850%1 CADASTRAL o

[ KODIAMA A § SE'S SORIA CONTABIL EIRELI

|ﬁomramcémé>.é:¢uam5” o | [EP@

[6320.6.01 - Atvidades de contabiicade

| 55.30-6:02 - Atwvidades e consuitora ¢ sucitoria contatil e ributana

23’3\--5 - Emprets\a«. iﬁi‘i‘i\}tﬁduaf d;e Resbc}ﬂ sabilidade Limitada [de Matureza Emprasar

|
l
|
|
|
374 | [w o |
]
|
|
|

5T SHE GUADRA D5 COMJUNTO & BLOCO E SALA J

TH.322-915 J

AsasOL | E@s:tm | ’;

l cé;sitai @éaﬁibsﬁébn&ahiisd@de.com | I (5] 3041-4475 (B4) 20444475
EE |

[ [ l

Vé-se, portanto, que nenhuma das duas empresas possuem autorizagao
para atuarem como assessoras juridicas (conforme o objeto desta
licitagao exije).

c) DA LEI LEI N° 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994

A Lei n® 8.906 que dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) é clara ao afirmar que “assessorial juridica” ¢ um
ato PRIVATIVO de advogado! Ou seja, sé pode ser exercido por ADVOGADOS
REGULARMENTE INSCRITOS NA OAB. Vejamos:
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Art. 1° S3o atividades privativas de advocacia:

II - As atividades de consultoria, assessoria e diregao
juridicas.

Nao pode, 2 (duas) empresas, cujo objeto social é “‘servicos contabeis”,
exercer atividades privativas de ADVOGADOS. E CRIME!!!

d) INEXSTENCIA DE COMPROVAGCAO DE ADVOGADOS NAS EMPRESAS
KODAMA ASSESSORIA CONTABIL EIRELI - EPP e EDMAR LAGE DA SILVA

Hipoteticamente, caso se fizesse uma leitura diferente do objeto desta licitagao
em duas partes, quer seja: “assessoria e consultoria (1) técnica e (2)
juridica”, e interpretasse que as empresas KODAMA ASSESSORIA CONTABIL
EIRELI - EPP e EDMAR LAGE DA SILVA sdo empresas técnicas em suas areas
(contabilidade e tributario), cabe ressaltar que mesmo assim, elas nao
poderiam prestarar a parte final do objeto licitado, quer seja “assessoria

e consultoria juridica”, pois, conforme item “c” acima, € uma atividade <
PRIVATIVA de advogado. 5

Ainda, no campo hipotético, para que as empresas KODAMA ASSESSORIA
CONTABIL EIRELI - EPP e EDMAR LAGE DA SILVA pudessem prestar osmserwgos

& o chdigo D225-8F30-26

contrato e/ou OAB de pessoas Ilgados a essas empresas. E, mesmo que tlvesse _
sido apresentado, A LEI N° 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994, NO §3° VEDA ﬂ
A DIVULGA(;f\O DE ADVOCACIA EM CONJUNTO COM OUTRA ATIVIDADE, -
ao exemplo, a contabilidade.

Portando, flagrante ILEGALIDADE, passivel, inclusive de
responsabilizacao civil, administrativa e penal dos envolvidos (empresas
e prefeitura municipal).

e) DO ESCOPO DO SERVICO NO TERMO DE REFERENCIA - ATIVIDADE
PRIVATIVA DE ADVOGADO.

Vamos além, o termo de Referéncia tras CLARAMENTE o escopo do servico.
Vejamos:
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ITENS
QUE
COMPOEM

O LOTE |DESCRICAO
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ULTORIA JURIDICA

SERVICO DE CONSULTORIA Elaboragao de Impugnagao Contra Auto de
Infracdo sobre as Contribuicdes Previdenciaria, perante a Delegacia da
1 Receita Federal do Brasil de Julgamento de Minas Gerais.

SERVICO DE CONSULTORIA Recurso ao Conselho Administrativo de
2 Recursos Fiscais - CARF em Brasilia.

SERVICO DE CONSULTORIA Impugnacdo da totalidade dos autos de
4 infracoes.

Veja que em TODOS os itens, TODOS, trazem atividades que sao
privativas de ADVOGADO. .

Especificamente, o item 3 prevé apresentacio de EMBARGOS DE -
DECLARACAO e ou RECURSOS ESPECIAIS. Ora, s6 ADVOGADO pode °
postular perante orgaos judiciais. Veja o que dispoe novamente a Lei N°
8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994 no art. 1°, 1.

Art. 10 Sao atividades privativas de advocacia:

I - A postulagdo a 6rgao do Poder Judiciario e aos juizados
especiais;

As empresas, KODAMA ASSESSORIA CONTABIL EIRELI - EPP e EDMAR LAGE DA
SILVA nao possuem objeto social de advocacia, nao trouxeram
comprovacao de que tem advogado em suas empresas (e mesmo que
trouxessem, é crime! Pois a Lei Federal n® 8.906, §3 veda).

Portanto, diante da tamanha ilegalidade, esta Recorrente pugna pela inabilitacao
das empresas KODAMA ASSESSORIA CONTABIL EIRELI - EPP e EDMAR LAGE DA
SILVA por ndo terem objeto social compativel com esta licitacdao, quer seja:
“assessorial e consultoria juridica”.
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DA NAO APRESENTACAO DO ITEM 4.1.2 PELAS EMPRESAS KODAMA
ASSESSORIA CONTABIL EIRELI - EPP e EDMAR LAGE DA SILVA

O item 4.1.2 prevé que as empresas apresentem o “Documento de identidade
com foto do credenciado”.

Verifica-se que as empresas KODAMA ASSESSORIA CONTABIL EIRELI - EPP e
EDMAR LAGE DA SILVA apresentaram CNH.

E comum as pessoas apresentarem CNH em substituicio ao documento
de Identidade (RG), entretanto, um nao substitui o outro. Cada
documento possui sua especificidade.

O documento de Identidade (RG) para ser considerado valido, deve
constar, por exemplo: data de nascimento, data de emissao, 6rgao
emissor, naturalidade e filiagcao.

J4 a CNH nao contempla todas as infromagoes, ndao sendo possivel
verificar se de fato aquela pessoa que a apresenta nao € uma pessoa
insolvente civilmente. A CNH serve, tao somente, para dizer que aquele
cidadao esta apto a conduzir veiculos automotor.

Hoje, no Brasil, existem projetos de lei e muitas discussdoes sobre a
validade da CNH em substituicao ao documento de Identidade, mas,
ainda nao existe uma lei, como a LEI N° 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994
no seu art. 13 da Lei 8906/94 (Estatuto da Advocacia), ou as leis de
outros conselhos, como Medicina, Engenharia, Contabilidade etc, que
validam as suas respectivas Carteiras profissionais de fé publica, para
substituicdao ao documento de Identidade (RG).

Portanto, em respeito ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, as
empresas KODAMA ASSESSORIA CONTABIL EIRELI - EPP e EDMAR LAGE DA
SILVA devem ser inabilitadas, pois nao apresentaram documento de Identificagdo
dos responsaveis legais da empresa.

DO PREGCO MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEL

Verifica-se que o edital previa o valor maximo para contratagdo de R$ 72.000,00
(setenta e dois mil reais), e que a empresa EDMAR LAGE DA SILVA foi
classificada em R$ 7.990,00 (sete mil novescentos e noventa reais).
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Levando-se em consideragdo os itens contantes no termo de Referéncia, quer
seja, 4 (quatro), tem-se um valor de R$ 1.997,50 (um mil novecentos e noventa
e sete reais e cignuenta centavos) por item, sendo que o preco proposta pela
Administracao publica para cada item era de R$ 18.000,00

[BICA

Ora, a empresa EDMAR LAGE DA SILVA ofertou um desconto de
aproximadamente 90% do valor estimado pela Administragao.

Todavia, conforme a proprio Administragao encontrou nos orgamento feitos, o
preco apresentado pela EDMAR LAGE DA SILVA é impossivel de ser praticado,
até mesmo se ela tivesse sede e funcionarios na cidade de Guaxupé/MG (visto
que é uma empresa de outra cidade).

Ora, é notério que a EDMAR LAGE DA SILVA em um momento de desespero,
ofertou um preco muito abaixo do valor praticado no mercado, o que é
impossivel. Este preco s6 nos leva a concluir que a empresa nao vai ser capaz de
entregar com éxito e qualidade os servigos esperados por esta adminitragao.

Diante disto, o minimo que se deve exigir é que esta administracdo determine a
desclassificacao, conforme previsao do art. 48, da Lei 8.666/1993.

Art. 48. Serdo desclassificadas:

(..0)
IT - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou
com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que nao k
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentagdo que comprove que os custos dos insumos sdo
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de =
produtividade sdo compativeis com a execucao do objeto do
contrato, condicOes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitacdo.

Jair Eduardo Santana (Pregado presencial e eletrénico: manual de implantacao,
operacionalizacdo e controle. 2. ed. rev. e atual., nos termos do Estatuto das
Microempresas (Lei Complementar n® 123/06). Belo Horizonte : Forum, 2008. p.
251 ) trata da responsabilidade do pregoeiro quanto a afericao da exequibilidade
de precos:

“[...] A AFERICAO DA EXEQUIBILIDADE DE PRECOS E TAREFA
MINUCIOSA, NA MEDIDA EM QUE EXIGE DO PREGOEIRO E EQUIPE
ATENCAO QUANTO AOS PRECOS E TAMBEM QUANTO A FORMA
COMO 0OS LANCES SAO DADOS EM SESSAO. N3o sdo raras as
vezes em que, logo apds a assinatura do contrato, o licitante

P
(RN
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solicita reequilibrio, sob argumento de alteragdo imprevisivel nos
insumos da producdao, motivo este que fica desacreditado em
tempos de estabilidade econ6mica. Da negativa por parte da
Administracdo decorre uma relagdo contratual ruim, de discussoes,
de atrasos nas entregas e toda uma série de
dissabores.”(destacou-se)

Portanto, diante da acusacdo da inviabilidade do preco ofertado pela Recorrida é
DEVER DESTA ADMINISTRACAO EXIGIR QUE SE COMPROVE A EXEQUIBILIDADE
DA PROPOSTA, caso contrario, restaria evidente a violagdo as exigéncias
editalicias, dispondo o edital de meros requisitos ilustrativos, sem eficacia
alguma, além do provavel prejuizo a esta administragao.

Por certo que a nocdo de inexequibilidade do preco é de DIFICIL PERCEPGAO.
Contudo, o minimo que se deve exigir é que diante da denuncia de algum
licitante, a Administragdo, entdo provocada, exija que o licitante questionado
demonstre a exequibilidade de sua oferta, caso contrario, os dispositivos do ato
convocatdrio em nada vinculariam ou obrigariam os participantes, podendo,
inclusive, a atitude complacente do julgador incitar futuras condutas reprovaveis.

6DB-5410

Ora, evidente que proposta com valores inexequiveis pressupde a existéncia de
interesses escusos, salvo motivacao relevante do licitante. Ou ainda, a
apresentacao de preco inviavel reflete o fato de a licitante ndo haver cotado
produto nos conformes do edital.

e ]

D225-8F30-28

cGdigo

Conforme demonstrado, a Lei 8.666/93, em seu artigo 48, é clara ao definir
propostas com precos manifestamente inexequiveis como aquelas que nao b=
demonstrem sua viabilidade através de documentagao pertinente.

Diante deste preceito, evidente a obrigacao deste julgador a exigir a
documentacao que demonstre devidamente a viabilidade do precgo ofertado pela
licitante. Neste sentido Di Pietro (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
administrativo. 20. ed. S3o Paulo: Atlas, 2007, p. 369) define:

“(..) PRECOS MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEIS, ASSIM
CONSIDERADOS AQUELES QUE NAO VENHAM A TER
DEMONSTRADA A SUA VIABILIDADE através de documentagao que
comprove que os custos dos insumos sao coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sao compativeis
com a execucao do objeto do contrato (...).”(Grifou-se)

Marcal Justen Filho alerta sobre os cuidados e possiveis implicagbes negativas da
admissdo de propostas com valores inviaveis (Justen Filho, 2010, p. 654):
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“"ADMITIR GENERALIZADAMENTE A VALIDADE DE PROPOSTAS DE
VALOR INSUFICIENTE PODE SIGNIFICAR UM INCENTIVO A
PRATICAS REPROVAVEIS. O licitante vendedor procurara
alternativas para obter resultado econdémico satisfatorio. ISSO
ENVOLVERA A REDUCAO DA QUALIDADE DA PRESTACAO, A
AUSENCIA DE PAGAMENTO DOS TRIBUTOS E ENCARGOS
DEVIDOS, A FORMULAGCAO DE PLEITOS PERANTE A
ADMINISTRACAO E ASSIM POR DIANTE.” (Grifou-se)

Em concordancia com tais entendimentos também se posiciona a jurisprudéncia
majoritaria:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. AGRAVO RETIDO. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. RECEBIMENTO
PROVISORIO. SUBSTITUIGCAO DAS AMOSTRAS.
INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA APRESENTADA. 1. O agravo
retido diz respeito a suspensao da tramitacdo do procedimento
licitatério, de modo que a matéria serd examinada junto com o -
mérito da apelacdo. 2. Tendo sido constatado que a proposta é i
inexequivel & de ser confirmada a invalidagdo da homologagdo do ¢
pregao eletrénico com a conseqlente inabilitacdo das empresas
vencedoras. 3. Agravo retido, apelacdes e remessa oficial
improvidas. (TRF4, APELREEX 2008.70.00.018126-3, Terceira
Turma, Relator Joao Pedro Gebran Neto, D.E. 02/12/2009) (Grifou-
se)

SR

ytilize © ¢

A Simula 262 do TCU trata da presuncéo relativa de inexequibilidade de precos,
portanto, é dever da administracdo, diante das razdes deste recurso, conceder a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta.

A partir da leitura da mencionada sumula, é preciso realizar uma interpretagdo
oposta, no sentido de que, uma vez demonstrada a possivel inexequibilidade da
oferta de licitante, esta deve, tanto como parte de sua defesa, como para fins de
assegurar esta administragdo, demonstrar documentacdo acerca da §
exequibilidade de sua oferta.

Portanto, em razdo do exposto, sob pena de nulidade do ato de adjudicacéo, e
em obediéncias as condigdes legais e preestabelecidas no ato convocatério, a
Recorrida deve ser intimada a apresentar documentacdo que demonstre a
exequibilidade de sua oferta, sob pena de desclassificacdo.

o
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Pela analise da legislacao apresentada é de se concluir que quando se contrapdem os
principios da vinculacdo ao instrumento convocatdrio e os da proporcionalidade e da
razoabilidade, a Administracdao deve ter a sua atuacao pautada na busca da proposta
gue me |lhor atenda aos seus interesses, para que nao haja desvio de finalidade do
procedimento licitatorio.

Isto posto e que tudo dos autos consta, requer que as Razdes de Recurso apresentadas
pela empresa TULIO CARIA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA sejam conhecidas
e no mérito julgadas TOTALMENTE PROCEDENTES, considerando as empresas KODAMA
ASSESSORIA CONTABIL EIRELI - EPP e EDMAR LAGE DA SILVA inabilitadas por nao
terem objeto social compativel com o licitado.

Subsidiariamente, caso nao seja esse o entendimento desta CPL, requer que no mérito,
a empresa EDMAR LAGE DA SILVA seja desclassficada por ter apresentado proposta
manifestamente inexequivel.

Eventualmente, caso a decisao do ilustre Pregoeiro seja diferente do solicitado, requer
que o recurso seja encaminhado para a autoridade superior competente no julgamento
do feito, sob pena de responsabilizagao civel e criminalmente, nos exatos termos da Lei
8429/1992.

Pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, MG, 25 de maio de 2020.
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