PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAXUPE

Guaxupé, 14 de maio de 2020

De: Prefeitura de Guaxupé/MG — Secretaria de Administracao
Para: Minas Sul Produtos de Dietas Ltda - ME

Referéncia: Pedido de Impugnagéo — Pregao Presencial 029/2020 - PRC 094/2020

Objeto: REGISTRO DE PRECOS, pelo periodo de 12 (doze) meses, para futura e
eventual contratagdo de empresa(s) especializada(s) para fornecimento de
produtos de nutricdo clinica para atender as necessidades nutricionais de
pacientes adultos, idosos e criangas portadores de moléstias graves e que
necessitam de suporte nutricional e que sdo atendidos pela Secretaria de Saude

da Prefeitura de Guaxupé/MG e atendimentos a ordens judiciais para diversos
pacientes

Em resposta ao seu pedido de impugnacao (anexo) informamos que, com base
no Parecer n° 357/2020 — PAP/SAJ/PMG de 14 de maio de 2020 (também anexo), que &
tomado como base da presente decisdo, conhecemos o termo de impugnagdo e, no

merito, ndo acolhemos as razdes apresentadas pelos motivos expostos no Parecer n°
357/2020.

Se
Pref itura de Guaxupé/MG

Av. Conde Ribeiro do Valle, 68 — Centro — Guaxupé/MG — CNPJ 18.663.401/0001-97
CEP 37800-000 - Fone (35) 3559 1021 - Site www.guaxupe.mg.gov.br






PREFEITURA DE ,
GU AXUPE SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER N° 357/2020 — PAP/SAJ/PMG

DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS.
IMPUGNACAO. AQUISICAO DE
ALIMENTOS ESPECIAIS. ORDEM
JUDICIAL.

Trata-se de impugnagdo protocolada tempestivamente, pela empresa MINAS SUL
PRODUTOS DE DIETAS LTDA ME, no qual solicita a revisdo dos itens 13, 16 e 17
descritos no edital do Pregdo Presencial n® 029/2020.

A impugnante informa que o objeto possui a embalagem “easy bag” adaptavel a
utiliza¢do de fracionador, que possibilita o envase em frasco adequado para a administragdo
compativel com o sistema aberto.

Dessa forma, a impugnante requer que a Administragdo altere o objeto de tais itens,
autorizando também a oferta da embalagem “easy bag” além da tetra pack.

Ocorre que tal alteragdo ndo pode ser admitida, uma vez que a compra em comento
visara suprir uma ordem judicial, as quais cabe ao Municipio cumprir, sem questionar.

Consoante ensinamento de Margal Justen Filho sobre a temética, temos que para a
sele¢do da proposta mais vantajosa, o ato convocatorio pode conter clausulas rigorosas, desde
que comprovadas as suas necessidades (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. Pag. 80/81. 15* ed. Sao Paulo: Dialética, 2012)

Ao prever no Edital o uso de tal embalagem, em nenhum momento, a municipalidade
tentou restringir o certame, visto que ha inimeros fornecedores do objeto com a embalagem
solicitada.

Além de se tratar de demanda judicial, é preciso destacar que o Poder Executivo
Municipal prezou pela praticidade do paciente, a se ver pela demonstragdo constante na
impugnacdo, que a utilizagdo do fracionador na embalagem “easy bag” pretendida pelo
impugante denota alguns cuidados.

A Administragdo Publica também considerou a economicidade que tal embalagem
proporciona.

Ademais, a Administra¢do Publica observou o §5° do artigo 7°, ndo especificando por
marca ou produtos que causam exclusividade:

“Art. 7° (...)

§ 5o E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e
servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou
ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o
regime de administragdo contratada, previsto e discriminado no
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PREFEITURA DE, |
GUAXUPE SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

atoconvocatorio.” — Grifo nosso

Assim, a Administragdo sequer especificou marca ou caracteristicas exclusivas dos
objetos licitados, muito menos restringiu o numero de participantes, por um tipo de
embalagem.

A escolha do objeto licitado € ato discriciondrio da Administragdo Publica, de acordo
com a necessidade de sua populagdo, respeitada as vedagdoes da legisla¢do supracitada.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido:

“REPRESENTACAO.  LICITACAO. 1) EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL
PERTINENTE AO OBJETO LICITADO. DISCRICIONARIEDADE
DA ADMINISTRACAO. INEXISTENCIA DE RESTRICAO AO
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. 2) MODALIDADE
LICITATORIA. OBJETO NAO CARACTERIZADO COMO
SERVICO COMUM. INEXIGIBILIDADE DE PREGAO. 1. Tendo em
vista que a escolha do objeto licitado, exceto no que diz respeito a
escolha de marca, ¢ ato administrativo discricionario, ndo cabe censura
a clausula editalicia que requer a apresentacdo de certificado de
capacidade técnica compativel com os servigos especificados. 2.
Demonstrado que o objeto pretendido apresenta peculiaridades que
afastam a hipotese de execugdo comum, ¢ inexigivel a realizagdo de
Pregdo”. (TCU 01267020103, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data
de Julgamento: 23/08/2011). — Grifo nosso.

Diante do exposto, ndo ha que se falar em restrigdo do certame, uma vez que a
embalagem ndo caracteriza como um fator limitador do presente procedimento licitatorio.

Logo, recomenda-se pela improcedéncia das razdes de impugnagdo ora analisadas.

E parecer, salvo melhor juizo.

Guaxupé, 14 de maio de 2020
.
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ILMO. SR. PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO ~ COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMPO BELO

PROCEDIMENTO LICITATORIO: n® 094/2020

MODALIDADE: Pregdo Presencial n2 029/2020

TIPO: Menor Valor por ltem

NATUREZA: Registro de Pregos

Objeto: “REGISTRO DE PRECOS, pelo periodo de 12 (doze) meses, para futura e eventual contratagdo de
empresa(s) especializada(s) para fornecimento de produtos de nutrigdo clinica para atender as
necessidades nutricionais de pacientes adultos, idosos e criangas portadores de moléstias graves e que
necessitam de suporte nutricional e que sdo atendidos pela Secretaria de Saude da Prefeitura de
Guaxupé/MG e atendimentos a ordens judiciais para diversos pacientes”

MINAS SUL PRODUTOS DE DIETAS LTDA ME, doravante denominada Impugnante, com sede
na Av. Francisco Navarra, 277 — Centro — CEP 37.006-003 inscrita no CNPJ sob o 28.997.561/0001-26, por
seu representante legal abaixo assinado, vem respeitosa e tempestivamente, com fulcro no artigo 41, §1% e
Art. 109, inciso |, alinea “b”, da Lei n® 8666/93, ¢c.c Lei 10.520/02 interpor a presente

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Do procedimentoe licitatério, REGISTRO DE PRECOS, pelo periodo de 12 (doze) meses, para futura e
eventual contratacio de empresa(s) especializada(s) para fornecimento de produtos de nutrigdo clinica
para atender as necessidades nutricionais de pacientes adultos, idosos e criancas portadores de
moléstias graves e que necessitam de suporte nutricional e que sdo atendidos pela Secretaria de Satde
da Prefeitura de Guaxupé/MG e atendimentos a ordens judiciais para diversos pacientes, pelos fatos e
fundamentos a seguir aduzidos:

Varginha, 12 de maio de 2020
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MINAS SUL PRODUTO DE DIETAS LTDA ME
SETOR DE LICITACOES
NUTRICIONISTA MILLA PRADO
CPF: 123.615.576-50

[28.997.561/0001 —26)
Minas Sul Produtos de Dieta Ltda. ME
l/\\/. FRANCISCO NAVARRA, 277 - (.LNTRj

CEP 37.006-003 - VARGINHA - MG
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A DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Guaxupé, publicou edital licitatario, mfodalidade registro de precos, para
aquisicdo de produtos para suplementacdo nutricional

A impugnante possui interesse em participar do Certame, todavia, ao analisarmos as informagoes
do Edital, contidas no descritivo, verificamos que possuimos produtos que podem atender as exigéncias do
descritivo do edital, porém ha algumas ressalvas. Os itens referentes ao edital, quanto ao seus dizeres, se
encontram de maneira clara e obietiva, porém, ha alguns guesitos que podem ser revistos atim de ampliar

a competitividade do certame.

FTER 1% FORMULA ENTERAL LIQUIDA-HIPERCALORICA 1,5 KCAL/ML- FIBRAS TCM NUTRICIONALMENTE
COMPLETA - {senta de sacarcse e gliten. Devera apresentar registro em oOrgdo competente/ANVISA e guando
dispensado deste, apresentar documentagdo pertinente. Validade Minima de 80% total do prazo de validade 1otal
Apresentacdo Tetra pack 1 litro,

ITEM 16: FORMULA LIQUIDA 100% PROTEINA ISOLADA DE SOIA - COM FIBRAS ISENTA DE LACTOSE
SACAROSE E GLUTEN. NUTRICIONALMENTE COMPLETA ~ Normocaldrica com TCM. Referéncia @ 1sousorce Soya, Nutri
Enteral Sova de qualiade superior ou equivalente. Apresentagio Tetra pack 1litro

ITEM 17: FORMULA LIQUIDA PARA PACIENTE RENAL - Alimento Higuido hipercalorico a partir de 1.5
isento de sacarose, lactose e gliten. Apresentagao em embalagem de 200mi. indicados para pacientes renais agudo
ou crdnicos em tratamento dialitico gue necessiterm de mator aporte calorico proteico e restrigac de volume. A
embalagem deverd conter 200 mi, ser hermeticamente fechada . Devera apresentar registro em 0Orgao
competante/ANVISA e quando dispensadao deste, apresentar documentagdo pertinente. Validade minima de 80% do
prazo de validade total. Unidade de apresentacao: Embalagem tetra pack.

Keal/mi

(s descritivos 13 e 16 solicitam que as dietas liquidas sejam compativeis com apresentacdes em
embalagem tetra pack de 1 litro, porém, os produtos a serem ofertados pela licitante possuem embalagens
EASY BAG adaptaveis a utilizacdo de fracionador de dieta, que possibilita o envase em frasco adequado
para administracio compativel com sistema aberto. O dispositivo Fracionador de EasyBag e embalado em
papel grau cirdrgico, esteril, com ponta EN Plus exclusiva para Nutrigao Enteral, com tampas protetoras n
duas extremidades. Ressalta-se que a utilizagdo do fracionador de dieta ndo acarreta em nenhum tipo de
prejuizo, riscos, ou perdas de produto para a Prefeitura e/ou para o usuario, sejam esses de natureza
econdmica, microbioldgica/controle de qualidade cu durante o manuseio. £ importante destacar que &
utilizacido de uma dieta sistema fechado, adaptada a administracdo fracionada, ¢ uma inovagio tecnologica
que garante uma melhor qualidade microbioldgica as dietas, visto que os produtoes Fresenius possuem uma
membrana autocicatrizante que impede o vazamento da dieta ao desconectar o dispositive, e garante que
ndo ocorra contaminacBes durante ou apds a administracdo. Alem de possuir vantagens relacionadas ac
armazenamento, o fracionador de dietas ¢ de pratico manuseio, ndo comprometendo a wtilizacao pelos
usuarios que sdo atendidos pelo sistema de sadde do municipio. Considerando todo o exposto, reforcamos
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que as dietas com embalagens easy bag compativeis com fracionador de dietas sdo indicadas para uso
domiciliar, tanto quanto as outras embalagens disponiveis no mercado.

Nos mesmos itens 13 e 16 tambeém é solicitado que as dietas apresentem em sua composicao TCM,
Os prodtitos a serem ofertados pela licitante apresentam em sua composicao lipidica oleo de canola {73%],
oleo de girassol com alto teor oleico (24%) e dleo de peixe (3%).

No item 17 ¢ solicitada gue a embalagem do suplemento seja tetra pack. A solicitacgdo desse tipo de
embalagem direciona o descritivo a apenas uma empresa que oferece tal embalagem para o item licitado,
impedindo a ampla participacdo ao item. O produto a ser ofertado pels licitante apresenta embalagem
EasyRottle, de facil manuseio e fechamento hermético.

Dessa forma, para que mais marcas possaim oferecer produtos para concorrer ag processo, sugere-
se as seguintes alteragdes:

Sugestao de descritivo 13 Formula enteral liguida, hipercaldrica, 1.5 kcal/mb, com tibras lsenta de
sacarose e gliten. Devera apresentar registro em orgéo competente/ANVISA e quando dispensado deste, apresentar
documentacio pertinente. Validade Minima de 80% total do prazo de validade total, Apresentag8o em tetra pack
ou embalagem compativel com fracionador de dietas de 1000mi.

Sugestao de descritivo 16: Férmula liquida, 100% proteina isolada de soja, com fibras. Isenta de factose,
sacarose e gluten. Nutricionalmente completa e normocaldrica. alente. Apresentacdo em tetra pack ou
embalagem compativel com fracionador de dietas de 1000mi,

Sugestdo de descritivo 17: Formula Higuida para paciente renal - Alimento liquido hipercalorico a partir
de 1,5 Kcal/ml. Isento de sacarose, lactose e gluten. Apresentacdo em embalagem de 200ml. Indicados para
pacientes renais agudo ou cronicos em tratamento dialitico que necessitem de maior aporte calorico proteico e
restricdo de volume. Deverd apresentar registro em drgdo competente/ANVISA e quando dispensado deste,
apresentar documentacdo pertinente. Validade minima de 80% do prazo de validade total. Unidade de
apresentacdo: Embalagem de 200 mi, hermeticamente fechada

Peco a gentileza de verificar junto ao setor solicitante do objeto, que avalie as colocacdes realizadas
no presente documento. Esta atitude, possibilita que um numero maior de licitantes possa oferecer suas
propostas, aumentando a competitividade, sem prejuizo para a administragdo publica. Desta forma,
Instituicdo tera melhores custos/beneficios, & que obterd de fato propostas mais vantajosas e em
condi¢des de igualdade, contribuindo para uma ampla e justa concorréncia ao referido certame.

i DO DIREITO

O ordenamento juridico brasileiro regulamenta o procedimento licitatorio, sujeitando-o aos
principios do art. 37, inciso XX, da CRFB, a seguir transcrito:

\!




CArt. 37 “omissis”,

| XXI = ressalvados 0§ €asos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras ¢
~alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao publica que assegure
l v u; e

igualdade de condicoes & todaos 0s concorrentes, com clausulas gue estabelecam

srormareme v e i)

- obrigacbes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos |

L da lei, o qual somente permitird exigéncias de qualificagdo técnica econdmica

| indispensavel a garantia do cumprimento da obrigacao.
O art. 3°, da Lei 8.666/93 complementa acrescentando. ..

' “a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da |

| isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracac e a promogao

- do desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

' jgualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagac ao
| instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos gque Ihes sdo correlatos”.

Os dispositivos legais invocados aclaram que dentre os principios constitucionais que 2 licitacao
deve ohedecer estic o da isonomia e o da igualdade de condigBes a todos os concorrentes,

O §1°, incisos | e Il da Lei 8.666/93 veda ¢ estabelecimento de cldusulas ou condicdes gue
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagdo, assim como veda o tratamento
diferenciado de natureza comercial. Velamos o texto do referido dispositivo. “in verbis”

- Art. 3¢ A ficitagdo destina-se a garantir a observancia do principic constitucional da |

L isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para 3 administracao e a promaogac
do desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em estrita conformicade

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
| instrumento convocatario, do julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos.

§ 12 £ vedado acs agentes piblicos

W\

com o0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da |



| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a
12 deste artigo e no art. 3¢ da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991. (Redagao
dada ao inciso pela MP n2 495, de 19.07.2010, DOU 20.07.2010)

Il - Estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualguer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no gque se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo
| quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvade o
disposto no paragrafo seguinte e no art. 32 da Lei n? 8.248, de 23 de outubro de
1991.

Assim, resta claro que os impedimentos estabelecidos no edital, quanto a especificagdo dos
produtos da empresa impugnante fere dispositivos constitucionais (além do invocado acima, também os
estabelecidos no art. 5° e no art. 19, inciso U, ambos da CRFB)}, e infraconstitucionais tendo em vista a
criacdo de obstaculos ao procedimente licttatorio

Hi. DOS PEDIDOS

Peco a gentileza de verificar junto ao setor solicitante do objeto, que reveja 0s quesitos apontados
neste documento, realizando as adequacgbes necessarias, a fim de ampliar a competitividade do pregdo,
sem alterar o andamento do processo.

Esta atitude, possibilita que um numero maior de licitantes, possa oferecer suas propostas,
aumentando a competitividade, sem prejuizo para a administragdo publica. Desta forma, a Instituicdo terd
melhores custos/beneficios, j& que obterd de fato propostas mais vantajosas e em condi¢bes de igualdade,
poder oferecer nossos produtos para concorréncia e ao referido certame.

Varginha, 12 de maio de 2020

o (b
| %«Lh” %’Jg'{ N\
MINA$ $UL PRODUTOS DE DIETAS LTDA ME
SETOR DE LICITACOES

NUTRICIONISTA MILLA PRADO
CPF: 123.615.576-90

e :
28.997.561/0001 ~2£‘}§
Minas Sul Produtos de Dieta Ltda.-MF
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