limo(a). Sr.(a). — Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de /)
Guaxupe - MG . Y

Com Referéncia a Tomada de Precos 001/2020
Recurso Administrativo
Recorrente: TANGRAM SERVICOS DE CONSTRUCAO LTDA

TANGRAM SERVICOS DE CONSTRUCAO LTDA, inscrita no /
34.581.533/0001-26, com sede na Avenida Antdnio Carlos, 42 - Jardim Cascatinha -
Pocos de Caldas - MG, neste ato representada por seu bastante procurador Sr.
RICARDO IANNIBELLI, brasileiro, casado, Administrador, portador da carteira de
identidade n°® 27.993-1 — CRA/RJ e inscrito no CPF sob o n° 775.939.877-87, residente
e a Rua Rafael Bufoni, 759 -Agenor de Lima — Guaxupé - MG, combinados com as
determinagdes contidas na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, mais precisamente o
artigo 109, inciso |, alinea “a)” e demais dispositivos legais pertinentes a materia, vem,
perante V. Exa., interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, nos termos e razoes
que articula em anexo.

Requer-se, assim, sejam as mesmas regularmente recebidas e processadas para, ao
final, ser a decisdo proferida por esta llustre Comissdo de Licitagéo integralmente
mantida, com a HABILITAGAO do recorrente.

Ao final, requer-se ainda a remessa de todo o processado a llustre Autoridade Superior,
que sabera prestigiar o quanto ja decidido por esta llustre Comisséo, preservando a
regularidade do Processo Administrativo e franqueando sua continuidade com a fixagao
de data para a abertura das Propostas Comerciais das empresas habilitadas.

Tempestividade

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a intimacao
para da Decisdo Administrativa ora atacada atende seu prazo legal para a apresentacao
da presente medida recursal, razdo pela qual deve essa respeitavel Comisséo
Permanente de Licitagdo conhecer e julgar a presente medida.

O Motivo do Recurso

O presente Recurso Administrativo € interposto pela TANGRAM SERVICOS DE
CONSTRUCAOQ LTDA em decorréncia da Decisdo da Comissdo Permanente de
Licitago perante o certame, tornando-a INABILITADA .

(T



De acordo com a Ata de Reunido da Comisséo de Licitagdo, desta Tomada de Pregos
001/2020, lavrada neste dia e acatando e por si INABILITANDO a TANGRAM SERVICOS
DE CONSTRUGAO LTDA, pelo seguinte apontamento solicitado pela empresa licitante
Ademar Gongalves Torres Construtora EPP:

Nio cumprimento do item 5.2.4.2.2 do edital:

5.2.4.2.2. Também sera considerado para efeito de vinculo empregaticio, contrato de
prestacdo de servigos em vigor, com firmas reconhecidas de todos os assinantes
(original ou copia autenticada) acompanhada de cdpia da Certiddo de Registro e
Quitagdo de Pessoa Juridica expedida pelo CREA ou pelo CAU, constando a data de
registro da empresa e data de registro do profissional contratado como seu responsavel
técnico.

Entendimento da Recorrente:

*Alexander Pinheiro Paschoal é advogado e sdcio-fundador da Sociedade APPaschoal
Advocacia e Consultoria, especializada em materias atinentes a licitagGes e contratos publicos.

A lei de licitagGes permite que a Administragdo, de maneira justificada, exija dos licitantes
garantia o responsavel técnico ndo precisa ter vinculo com sua empresa antes do
contrato com a Administragdo Publica

Ndo se deixem equivocar pelo que esta redigido no art. 30,8 1°1 dalei de
Licitacbes e Contratos (Lei 8.666/1993), no que diz respeito & exigéncia de existéncia
de vinculo profissional entre os responsaveis técnicos e as empresas licitantes, nem
aceitem que a Administragdo Publica imponha certas restricées a suas pretensées de
competir nos certames com base, exclusivamente, no que estabelece aquele
dispositivo legal.

Ocorre que o art. 30, § 1° |, da Lei 8.666/1993, que trata das regras de qualificagao
técnica das licitagbes publicas, estabelece que as empresas interessadas em participar
dos certames devem “possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica (...)".

Observem que, se a redagdo do artigo acima transcrito for interpretada literalmente,
tal como foi redigida, a conclusdo a que se chega, de forma equivocada, obviamente,
¢ a de que o profissional indicado para atuar como responsavel técnico (RT) da
empresa, no contrato a ser firmado com a Administragdo Publica, deve,
necessariamente, integrar o quadro permanente de funcionarios da empresa
interessada na licitagdo, além de pertencer a esse quadro antes mesmo da assinatura
do contrato.



Percebam que tal exigéncia ndo faz nenhum sentido, pois significaria dizer que, antes
mesmo de conhecerem o resultado do certame, as empresas ja precisariam contratar
e pagar antecipadamente por um profissional de nivel superior, detentor de atestado
de responsabilidade técnica, o que faria com que tivessem de antecipar todos o0s
custos financeiros decorrentes de tal contratagao.

Portanto, a realizacdo antecipada de custos com a contratagdo de um responsavel
técnico configuraria prejuizo para aquelas empresas que nao viessem a ser declaradas
vencedoras do certame. Seria uma antecipagdo de gastos desnecessaria.

E os prejuizos ndo parariam por ai. Na verdade, os resultados praticos da interpretagdo
apenas literal do dispositivo acima mencionado ndo sdo prejudiciais apenas as
licitantes. A prépria Administragdo Publica também incorre em prejuizos quando faz
esse tipo de restricdo, pois passa a contar com um numero menor de interessados nas
licitagbes que realiza.

Diante dos potenciais prejuizos acima cogitados, é que o Tribunal de Contas da Uniao
- TCU ja decidiu ndo haver necessidade de que 0s responsaveis técnicos pertengam
ao quadro permanente das licitantes, nem tampouco que tal exigéncia possa ser feita
ja por ocasidao da entrega das propostas.

No que toca ao enquadramento dos responsaveis técnicos no quadro permanente das
respectivas licitantes, aquele Tribunal, por meio do Acdrddo 1.084/2015-TCU-
Plenario, decidiu conforme o enunciado abaixo transcrito:

Enunciado

E irregular, para fins de habilitagdo técnico-profissional, a exigéncia de que o
responsavel técnico pela obra pertenga ao quadro permanente de funcionarios da
licitante (artigos 3° § 1° inciso I, e 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/7993).

Também, por meio do Acdrddo 1.446/2015, o Plenario do TCU deixou claro que
constitui irregularidade da Administragdo Publica impedir que outros documentos,
além da carteira de trabalho, sejam apresentados pelas licitantes para comprovar o
vinculo profissional.

Enunciado

A comprovacgéo do vinculo profissional do responsavel técnico com a licitante, prevista
no art. 30 da Lei 8.666/1993, deve admitir a apresentagdo de cOpia da carteira de
trabalho (CTPS), do contrato social do licitante, do contrato de prestagdo de servigo
ou, ainda, de declaracdo de contratagdo futura do profissional detentor do atestado
apresentado, desde que acompanhada da anuéncia deste (grifei)

Em sintese, a Administragdo Publica, ao realizar uma licitaggo, deve permitir que
licitantes apresentem qualquer um dos seguintes comprovantes de vincu

profissional:
N



1. cdpia da carteira de trabalho (CTPS) do responsavel técnico;

2 contrato social da licitante, do qual conste o responsavel tecnico como
integrante da sociedade;

3. contrato de prestacao de servigo, e

4. declaracdo de contratagdo futura do responsavel técnico detentor do
atestado apresentado, desde que acompanhada da anuéncia deste.

Atentem para o fato de que o quarto tipo de comprovante de vinculo profissional
acima citado (declaragédo de contratagdo futura do profissional) pode ser apresentado
jé por ocasido da entrega das propostas, em substituicao as trés outras formas de
comprovagdo de vinculo, isto porque se trata de termo de compromisso assinado
pelo futuro responsavel técnico, mediante o qual esse profissional se compromete,
antecipadamente, a participar, futuramente, da execugao contratual. Portanto, se é
algo para o futuro, ndo ha por que se comprovar O vinculo profissional entre
responsével técnico e licitante anteriormente & assinatura do contrato.

Em reforgo ao entendimento acima, o Tribunal fez publicar o Acdrdao
2.282/2011-TCU-Plenario, cujo enunciado foi assim redigido:

Enunciado

E ilegal a exigéncia, para fins de pré-qualificagéo, que os profissionais detentores de
atestado de responsabilidade técnica e/ou certiddo de acervo técnico devem pertencer
ao quadro permanente da licitante na data de entrega da documentagéo (art. 30, §1°
inciso I, da Lei 8.666/71993).

Esse mesmo entendimento foi confirmado por meio do Acdrddo 3.014/2015-TCU-
Plenario, resumido nos seguintes termos:

Enunciado

E ilegal a exigéncia de que o responsavel técnico conste de quadro permanente da
licitante em momento anterior & data prevista para a entrega das propostas, nos termos
do art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993. (grifei)

Portanto, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido acerca do tema em analise
é no sentido de que, em regra, a Administragdo Publica ndo pode exigir, a titulo de
qualificagdo técnica, que a licitante possua em seu quadro permanente profissional de
nivel superior detentor de atestado de responsabilidade técnica, uma vez que outras
formas de vinculo também devem ser aceitos, a exemplo de contrato social e de
contrato de prestagdo de servigos.

E mais incorreto ainda é que tal exigéncia tenha de ser cumprida antes da assinatura
do contrato, uma vez que o proprio TCU admite, entre outros tipos de comprovante a
apresentagdo de termo de compromisso assinado pelo futuro responsavel tecnico,
mediante o qual o profissional se compromete a participar da execugao contratual:




Importante frisar que tal entendimento se aplica tanto nas modalidades de licitagdo
onde a fase de qualificagdo ocorre antes do julgamento das propostas, a exemplo da
concorréncia e da tomada de precos, quanto naquelas onde a fase de qualificagdo
ocorre apds o julgamento das propostas, a exemplo do pregao. O que vale € que o
vinculo profissional entre empresa e responsavel tecnico fique demonstrado no
momento da contratagdo da licitante vencedora.

Antes de encerrar, vale relembrar que, case necessitem, por algum motivo, fazer a
substituicdo do responsavel técnico ao longo da execugao do contrato, tal substituigdo
esta condicionada & autorizagdo prévia da Administragdo Publica contratante.

Uma vez relembrada essa condigdo, caberia fazer uma derradeira e importante
observacédo antes de findar o presente artigo. Percebam que o fato de a substituicao
do responsavel técnico poder ser feita durante a execugdo do contrato revela uma
verdadeira precariedade do vinculo profissional entre o responsavel técnico e a
contratada, j& que esse vinculo ndo precisa vigorar até o encerramento do contrato
firmado com a Administragao Publica.

Se esse vinculo pode ser extinto apds a assinatura do contrato, com a consequente
substituicdo do responsavel técnico, ndo ha razéo para se exigir que esse profissional
ja esteja definido e vinculado profissionalmente a licitante antes da assinatura do
contrato publico. E um verdadeiro contrasenso.

Diante do explicitado acima pelo Dr. Alexander Pinheiro Paschoal, exemplificando, cabe
ainda elencar o item constante no edital da TP001/2020, que sao:

5.2.4.2.2.1. Também serd considerado, para todos os efeitos do item anterior,
declaragéo de contratagdo futura do responsdvel técnico detentor do(s) atestado(s)

apresentado(s), desde que acompanhada da anuéncia deste, em documento com firma
reconhecida das partes.

Dentro do Envelope n° 1 — Habilitagdo, entregue pela TANGRAM SERVICOS DE
CONSTRUCAO LTDA no ato da abertura dos trabalhos do certame, estavam todos os
documentos exigidos pelo edital, bem como o contrato de prestagdo de servigos,
celebrado entre a TANGRAM SERVIGOS DE CONSTRUGAO LTDA e o Sr. Daniel
Duarte Dominciano Junior, detentor do Acervo Técnico apresentado, o respectivo
Acervo Técnico e a Declaragdo de Responsabilidade Tecnica.

Nao cumprimento do item 5.2.7.1 do edital:

5.2.7.1. Declaracédo de concordancia com os termos do edital - Anexo Ill;




Primeiramente neste item do edital, 0 modelo de anexo nao estava disponivel no

edital e o Anexo lll, conforme Edital,

a) refere-se ao item 15.1.3. Modelo de declaracgao de concordancia com o Edital
- ANEXO I,

b) mas no mesmo momento a nomenclatura do arquivo disponibilizado pelo
site/ambiente da Prefeitura o arquivo correlacionado ao Anexo Ill € 0 04 Anexo
Il Modelo At Visita Téc EMURB TP 001 2020 Banheiro praga da saudade

editavel em Word.

Ainda conforme relato do representante da empresa Wenge Engenharia e Projetos
EIRELI, relato este descrito na Ata de Reunido da TP 001/2020, anexo, que o anexo
realmente ndo constava nos arquivos do edital, conforme descrito acima e ainda
em consulta ao Servidor Leandro, Setor Administrativo da Prefeitura que
respondeu que realmente havia erro e que seria incluida uma nota de retificagcéo, o
gue nao ocorreu.

Sintese deste Item:

A partir do momento que uma empresa idonea baixa do site da Prefeitura os arquivos,
se digne a preparar ndo so a documentagéo de habilitagao com diversas certidoes e
declaragdes, conforme a Lei 8.666/93 preparar sua proposta comercial objetivando o
menor preco e assim o orgdo publico alcance éxito neste certame, esta empresa esta
sim declarando sua concordancia com o Edital, até porque, caso contrario nao
participaria.

REQUER-SE:

Seja DEFERIDO este Recurso Adminstrativo interposto pela empresa TANGRAM
SERVICOS DE CONSTRUGAO LTDA.

Em consequéncia, apds decorridos os procedimentos de analise e prazos legais, dando
continuidade ao certame com a Abertura do Envelope de Pregos das empr Sai\,
HABILITADAS, conforme Ata de Habilitagdo do certame.




Seja acatada, em todos os seus termos, o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, caso
contrario, seja remetida a Autoridade Superior, para idéntica finalidade e para a correta
observancia dos Principios da Legalidade, Razoabilidade, Impessoalidade e outros,
estatuidos na CONSTITUICAO FEDERAL e na Lei n° 8.666/93.

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento

Guaxupé, 10 de junho de 2020 4
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TANGRAM SE%\}/}I;OS DE CONSTRUQAO LTDA
Ricardd lannibelli - Procurador
CPF: 775.939.877-87
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ATA DI REUNIAO DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA EMURB -
SESSAO - DE - ABERTURA = TOMADA DFE
PRECOS 001/2020 - PROCESSO
ADMINISTRATIVO 003/2020 = CONSTRUCAO
DE BANHEIRO PUBLICO.

Aos dez dias do més de junho do ano de dois mil ¢ vinte, as nove horas, na sala de licitagdes da
Prefeitura Municipal de Guaxupé - MG, localizada na Av. Conde Ribeiro do Valle 113, Centro,
Guaxupe-MG., reuniram-se os membros da Comissdo Permanente de Licitacio da EMURB,
ntra-assinados, para procedimento licitatorio cujo objeto ¢ a selegao e contratagao de empresa na
arca de engenharia clou arquitetura para a construgio de banheiro publico na Praga da Saudade, no
Muncipio de Guaxupe - MG A autarquia disponibilizou o edital no site www.guaxupe.my.gov.br ¢
atraves de publicagdo no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais de 21/05/2020 pag. 27 ¢ no
Jornal Hoje Em Dia, pagina 3, de 21/052020, atendendo ao principio constitucional da
th“(idddU dos atos publicos. As seguintes CIPresas prt)t(malnrmn, tempestivamente, os
envelopes “Habilitagao”™ ¢ “Proposta Comercial”: Construtora Construteck Ltda, inscrita no
CNPE sob o n® 23.186.594/0001-72, neste ato representada por Lucas Henrique de Souza;
Fangram Servigos de Construgao Ltda, neste ato representada por Ricardo lannibelli; Wenge
Engenharia o Projetos Eireli, inscrita no CNP] sob o n% 33.973.493/0001-03, neste ato
representada por Welington Bueno Marques ¢ Ademar Gongalves Torres Construtora EPP,
CNPJ: 33.880.517/0001-71, com sede em Tapiratiba-SP; representada neste ato por Ana Maria
Madeira. Apos a abertura dos envelopes n” 1, cujo contetdo foi colocado a disposicio dos
membros da comissdo, para conferéncia, ¢, logo em seguida, aos demais presentes, sendo
realizados apontamentos em relagdo as licitantes. Aberta a palavra aos representantes
credenciados, a representante legal da empresa Ademar Gongalves Torres aduziu que
empresa Tangram Servigos de Construgdo Ltda descumpriu o item 5.2.4.2.2 uma vez que ndo foi
comprovado o vinculo do responsavel téenico registrado no CREA ou apresentada a declaragao
de contratagao tutura do responsavel leenico. P'or sua ves o representante da empresa Tangram
Argumt;nmu que existe o vineulo, porem sem registro no CREA, pois segundo ele ndo seria
obrigatorio. O representante da Construtora Wenge apontou que a empresa Construtora
Construteck Ltda nao apresentou o Certiticado de Registro Cadastral emitido pela EMURB. O
representante da construtora Construteck alegou, por sua vez ter apresentado o CRC emitido
pela Prefertura constando todas as documentagoes exigidas no anterior. A Comissio consignou
que o CRC em questdo foi assinado pelo Secretario Municipal de Administragao, em nome do
Municipio, 0 que configura descumprimento ao item 5.2.2.6. do edital, que exige expressamente
que a emissao tenha origem na Empresa Municipal de Urbanizagao de Guaxupé. O
representante da empresa Construteck mtormou que a empresa Wenge ndo cumpriu o item
= o

2271 (declaragao de concordancia com os termos do edital - Anexo HI) e requereu sua

mabihtagao. O representante da empresa Wenge informou que o anexo em questio nio
constava nos arquivos do edital disponiveis para preenchimento, sendo que o Anexo 1l
mencionado fazia mengdo o outra declaragio. Informou tambeém que questionou o servidor
Leandro, do setor administrativo da Preteitura que respondeu que realmente havia um erro e
que serta mclurda uma nota de retiticacao. A Comissio consignou que a empresa Tangram, do
mesmo modo, nao apresentou a declaracio contida no ilvir\ 5271, uma ver que for anexada

declaragao dpe retirada do editat ¢ documentos, Llu\’n[\u necessariamente  exprime g
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10 concordancia. Nao foram encontrados vicios na documentagio das demais empresas. Sendo
41 assim, consignou a Comissdo Permanente de Licitagdo pela HABILITACAO da empresa
12 Ademar Gongalves Torres Construtora EPP ¢ pela INABILITACAO das empresas Construtora
13 Construteck Ltda; Tangram Servigos de Construcio Ltda ¢ Wenge Engenharia e Projetos Eirelt.
44 A Comissao Permanente de Licitagdo, por este ato, encaminhou o processo licitatorio a
43 Secretaria de Administragao para que possa disponibilizar no site a presente ata, correndo o
46 prazo legal de cinco dias uters, previsto noart. 1091, da Let 8666/93, a partir da disponibilizagao
47 no sitio da Prefeitura de Guaxupe. Nada mais havendo a tratar, lavrou-se a presente ata que,
18 apos lida, vai assinada pelos membros da Comissao Permanente de Licitagdo e todos os

) l'L‘PFL'SL.‘th ntes que se fizeram PT'L,‘SUntUh.
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44 Ademar Gongalves Torres Construtora EPP




