MUNICIPIO DE ,

GUAXUPE

DECISAO

Ref. Recurso Administrativo
Processo 131/2020
Tomada de Pregos 012/2020

Considerando o Parecer Juridico retro, que acato e tomo como
fundamento, decido pelo conhecimento e provimento do recurso protocolado por
SERVCONS CONSTRUCOES ESPECIALIZADAS EIRELI, nos autos do processo

administrativo ora epigrafado.

Deste modo, devera ser declarada a inabiltagdo das empresas
Construtora Monte Belo Eireli, Construtora Construteck Ltda., Tangram Servigos de
Construgdo Ltda., pelo descumprimento do item 5.2.4.4 do edital, com fulcro no
artigo 30 e ss. da Lei 8.666/93.

Notifique-se, cumpra-se.

Guaxupé, (21 (d ljulho de 2020.

JARBAS CORREA FILHO
Prefeito de Guaxupe/MG
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GUAXUPE PROCURADORIA ADMINISTRATIVA E PATRIMONIAL

e-mail: procuradoria.gxp@gmailcom - Fone: (35)3559-1135

PARECER 461/2020 — PAP/SAJ/PMG

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS.
HABILITACAO. QUALIFICACAO
TECNICA. NIVEL DE COMPLEXIDADE.

Trata-se de recurso protocolado por SERVCON CONSTRUCOES ESPECIALIZADAS
EIRELIL no bojo do processo administrativo 121/2020 - Tomada de Precos 12/2020, em face de
decisdo proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdo que habilitou todas as empresas a
prosseguirem para a fase de abertura do envelope de propostas.

O objeto do sobredito certame ¢ a sele¢do e contratagdo de empresa na area de
engenharia civil e/ou arquitetura para a construgdo de uma unidade basica de saude — UBS, em
modulos pré-fabricados autoportantes, em sistema Ligth Steel Framing, com a realizacio de
fundacdo, fornecimento, montagem e instalagdo.

A recorrente argumenta que as concorrentes ndo lograram €éxito em comprovar sua
qualificag@o técnica, eis que os documentos apresentados apenas atestaram a experiéncia em
edifica¢des de obras convencionais de alvenaria e afins.

Ainda segundo a empresa Servcon, para a consecu¢do do objeto licitado, seria
necessaria expertise na execugdo pelo sistema Ligth Steel Framing, o que ndo ocorreu.

Cite-se, por oportuno:

“Sendo uma obra no sistema Light Steel Framing , sistema composto por
redes autoportantes, moduladas a cada 400 ou 600mm por perfis formados a
frio, isolante termoacustico e revestida por placas OSB, gesso acartonado,
placa cimentitia, dentre outros materiais de revestimentos utilizados no
sistema, cada qual com suas particularidades e tratamentos especificos. O
requisito de capacidade técnica compativel com o sistema € imprescindivel
haja visto que o sistema difere completamente do sistema convencional em
alvenaria, tal exigéncia garante que a cartilha do sistema seja seguida e a
obra seja entregue com qualidade.”

Diante de sobredita afirmagdo, a Procuradoria do Municipio diligenciou junto a Divisdo
de Planejamento e Urbanismo, e, através do Memorando 152/2020, questionou a equipe técnica

sobre equivaléncia dos servigos relacionados as obras de engenharia.
\\D

Respondeu a Diretora da Divisdo:
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“Apds reunido com o Secretario de Obras Eliton Israel Pereira e com a
engenheira civil Liliane Giancchero Pimenta, que sera responsavel pela
fiscalizagdo da obra, chegou-se ao consenso de que o sistema construtivo
Ligt Steel Framing possui complexidade tecnoldgica e operacional superior
que o sistema convencional de construgdo. que utiliza concreto armado e
alvenaria de vedagdo ou alvenaria estrutural.”

Registre-se, neste ponto, que ¢ cristalina a redagdo do edital sobre a qualificacdo técnica
das participantes:
“5.2.4.4. A analise da qualificagdo técnica sedara através da comprovacio de
aptiddo por certiddes ou atestados de servigos de complexidade tecnoldgica
¢ operacional equivalente ou superior de pessoa juridica ou de pessoa fisica
com acervo técnico junto ao CREA ou ao CAU-CAT — Certiddo de Acervo
Técnico.”

Embora o instrumento convocatério ndo tenha especificado os itens de maior
relevancia, ¢ dever da Administragdo Publica analisar a compatibilidade entre os servigos
comprovados e aquele a ser contratado.

Dito isto, ndo ha como se olvidar ao fato de que os atestados ndo sdo suficientes para
comprovar a complexidade tecnoldgica equivalente ou superior das outras habilitadas.

Por certo, acaso lhes fosse adjudicado o objeto, haveriam de recorrer a empresas
especializadas, sob o risco de ndo concluirem o objeto no tempo e qualidade exigidos, considerando
as quatro fases contratadas: fundagdo, fornecimento,montagem e instalago.

Ressaltava-se, todavia, que a subcontratag@o ndo é permitida, de acordo com o item 8.11
do edital.

O artigo 37, inciso XX I, da Constituicdo Federal, estabelece que somente serdo
permitidas, nos processos licitatorios, exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
“indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des”.

A Lei de licitagdes, por sua vez, autoriza o ente licitante a exigir a comprovacido da
aptiddo através de certiddes que guardem grau de complexidade:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualifica¢do técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

IIT - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebey \os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de, toda¥ as
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informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigac¢des
objeto da licitago;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

§ 1* A comprovacio de aptidio referida no inciso II do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

[ - capacitagdo técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servi¢o de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
MmAaximos;

(...)

In casu, as empresas participantes ndo apenas se omitiram em comprovar sua
experiéncia prévia, como também ndo anexaram a documentagdo de responsavel técnico com a
capacitacdo técnico profissional acima indicada.

Importante frisar, por fim, que nenhuma das recorridas impugnou as razdes recursais ora
ventiladas.

Pelo exposto, considerando o os termos fixados no item 5.2.4.4 do edital. bem como o
parecer da Divisdo de Planejamento e Urbanismo indicando que o objeto licitado possui
complexidade tecnoldgica superior ao sistema convencional, atestado pelas recorridas, recomenda-
se o conhecimento e provimento do recurso em tela e a consequente inabilitacdo das empresas
Construtora Monte Belo, Construtora Construteck e Tarngram Servigos de Construgdo Ltda.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Guaxupé, 21 dejulho,de 2020.

MARCO AURENO S
Procurador Ad '

—
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MEMORANDO 152/2020
Guaxupé, 16 de julho de 2020.

A Divisdo de Planejamento e Urbanismo
Assunto: Esclarecimentos Técnicos

Senhora D iretora’ PROCURADORIA ADMINISTRATIVA E PATR!:

Esta em curso, na Secretaria de Administra¢do, a Tomada de Precos n° 012/2020. cujo
objeto ¢ a “contratagdo de empresa para a construcdo de uma UBS em modulos pré fabricados
autoportantes em sistema Light Steel Framing”.

Apos a fase de habilitagdo, uma das empresas apresentou recurso contra o
prosseguimento das demais para a proxima fase do certame, alegando que as mesmas ndo
cumpririam as exigéncias técnicas previstas no edital (anexo).

Cito os seguintes itens do edital, pertinentes ao caso:

“5.2.4.4. A andlise da qualificagio técnica sedara através da comprovagio de
aptidao por certiddes ou atestados de srevigos de complexidade tecnoldgica
¢ operacional equivalente ou superior de oessoa juridica ou de pessoa fisica
com acervo técnico junto a0 CREA ou ao CAU-CAT — Certiddo de Acervo
Técnico.”

(..)

8.11. Néo serd permitida a subcontrata¢fio, no todo ou em parte, dos servigos
declarados no objeto da presente licitagdo.

Os atestados apresentados pelas empresas, com excecdo da recorrente. nio comprovam
a experiéncia em constru¢des em sistema Light Steel Framing, mas tdo somente em edificagdes
convencionais.

Lé-se, na medida recursal:

“Sendo uma obra no sistema Light Steel Framing . sistema composto por
redes autoportantes, moduladas a cada 400 ou 600mm por perfis formados a
frio, isolante termoacustico e revestida por placas OSB, gesso acartonado,
placa cimentitia, dentre outros materiais de revestimentos utilizados no
sistema, cada qual com suas particularidades e tratamentos especificos. O
requisito de capacidade técnica compativel com o sistema é imprescindivel
haja visto que o sistema difere completamente do sistema convencional em
alvenaria. tal exigéncia garante que a cartilha do sistema seja seguida ¢ a
obra seja entregue com qualidade.”
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Dito isto, questiono se os servi¢os de construgio de unidades basicas de saude ou outras
edificagdes que obedegam o sistema convencional de engenharia possuem complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior quando comparados com o sistema Light Steel
Framing.

Cordialmente,

MARCO
Procurador
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Memorando 235/2020

Guaxupé, 20 de julho de 2020

Ao Sr. Marco Aurélio Silva Batista
Procurador Administrativo e Patrimonial
Assunto: Resposta a0 memorando 152/2020

A Secretaria de Obras e Desenvolvimento Urbano vem através deste responder ao
questionamento feito pelo senhor Marco Aurélio referente a Tomada de Pregos n° 012/2020,
cujo objeto € a “contratagdo de empresa para a constru¢io de uma UBS em modulos pré-
fabricados autoportantes em sistema Light Steel Framing”.

Foi questionado se os servigos de constru¢io de unidades basicas de saude ou outras
edificagdes que obedegam ao sistema convencional de engenharia possuem complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior ao sistema Light Steel Framing.

Ap0s reunido com o secretdrio de Obras Eliton Israel Pereira e com a engenheira civil
Liliane Giacchero Pimenta, que serd responsavel pela fiscalizagdo da obra, chegou-se ao
consenso de que o sistema construtivo Light Steel Framing possui complexidade tecnologica
e operacional superior que o sistema convencional de construgdo, que utiliza concreto armado
¢ alvenaria de vedagdo ou alvenaria estrutural.

Sem mais para o momento e reiterando os votos de mais elevada estima e

4.

Aline Ap. Rddri gues‘Pedroza
Diretora Divisdo de Planejamento e Urbanismo

consideragdo.
Atenciosamente,
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