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DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES
E CONTRATOS. CONCORRENCIA
PUBLICA. DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO. GARANTIA DE
PARTICIPACAO. SEGURO GARANTIA.
VIGENCIA.
1. RELATORIO

O consulente Prefeito de Guaxupé solicita o parecer da Procuradoria do
Municipio para analise dos recursos e contrarrazoes protocolados no bojo da Concorréncia
Plblica n? 1/2020, cujo objeto é a execugao das obras de pavimentacao da estrada vicinal

do distrito de Santa Cruz da Prata.

Cinco empresas compareceram a sessao de abertura ocorrida em 16/09/2020 e
protocolizaram tempestivamente seus envelopes contendo a documentagdo de habilitagao

e propostas comerciais.
Ao realizar a conferéncia da documentacgdo trazida pela participante Yang
Terraplanagem e Pavimentagao LTDA., a Comissdo Permanente de Licitagao decidiu por

sua inabilitacdo por irregularidades envolvendo a garantia de participagao.

Por discordar das razdes que fundamentaram a decisao da CPL, a empresa

ofertou recurso administrativo no qual pleiteou a reconsideragao do Colegiado ou a

doravante apreciados.

Também apresentou recurso administrativo a empresa Pavidez E
entanto, a razio de seu inconformismo pautou-se em sua discordancia quanto a

habilitacio de NJ Caetano Empreendimentos Imobiliarios LTDA, a despeito dos



PREFEITURA DE , SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS
GUAXUPE PROCURADORIA ADMINISTRATIVA E PATRIMONIAL

e-mail: procuradoria.gxp@gmailcom - Fone: (35)3559-1135

argumentos expostos na sessao de abertura.

Em resposta a ambos os recursos, foram apresentadas contrarrazoes recursais.

Na reuniao de 1° de outubro de 2020, a Comissao Permanente de Licitacao
tomou conhecimento dos argumentos ventilados pelas empresas e seus membros
decidiram nao reconsiderar sua posigao inicial, razao pela qual o processo foi remetido
para o Gabinete do Prefeito Municipal, para decisao em tltima instancia.

E a sintese do necessario.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. Da Inabilitacao de Yang Terraplanagem e Pavimentacao

A recorrente supramencionada foi inabilitada pelo descumprimento do item
52.6 do edital, que dita as regras concernentes a garantia de participagao, cuja
comprovagao ¢ necessaria para a constatagao da capacidade economico - financeira das

participantes.

Cite-se, por oportuno, os dizeres do instrumento convocatorio, sobre o tema em

aprego:

5.2.5. Para constatacdo de sua qualificacdo econdémico - financeira, a
interessada devera apresentar, no interior do Envelope n® 01, os seguintes
documentos:

5.2.5.1. Certidao negativa de pedido de faléncia e concordata expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;

5.2.5.2. Comprovante de garantia, no percentual de 1% (um por cento) do

valor estimado do objeto da contrata¢ao, nos termos do item 5.2.6.
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5.2.6. A garantia de participa¢do ou caug¢ao devera observar o percentual
de 1% do valor do objeto ora licitado, correspondente ao valor de
R$44.916,99 (quarenta e quatro mil, novecentos e dezesseis reais e noventa
e nove centavos), com fundamento no art. 31, inciso III da lei 8.666/93 e ser
realizada até a data do certame, devendo o comprovante da caugao ser

anexado no envelope de “Documentacao de Habilitacao”.

Ocorreu que a apolice de seguro caugao foi apresentada com vigéncia posterior
a data da sessdo de abertura (20/09/2020 a 29/11/2020), o que, segundo a CPL infringiria os

ditames do edital, especialmente o item 5.2.6.

No entanto, o edital foi omisso em relagao a vigéncia da garantia, quando
apresentada na forma de seguro, mencionando somente que a mesma deveria ser

realizada até a data do certame.

Embora seja presumivel que a documentagao de habilitagao deva ser
apresentada na sessao de abertura, nao se pode descartar um participante baseado em
suposicOes, ainda que razoavelmente logicas, sobretudo nos casos em que a propria

Administragao seja responsavel pela indugao ao erro.

Em sendo uma documentagao necessaria para a habilitagdo econdmico
financeira da empresa, conclui-se que o seguro garantia, ainda que nao vigente a época da
reuniao, alcangou a finalidade almejada, haja vista que o certame ainda esta em curso e o

seguro, vigente nesta data.

] _J} Ademais, a permanéncia da recorrente em nada coprometerd os interesses da
L
vi Acfministragéo Publica, antes o contrario, considerando que a preservagio da
Vel

competitividade ¢ um elemento essencial das licitagoes.
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Nao menos oportuna ¢ a aplicacao do principio da vinculagao ao instrumento
convocatorio. A leitura objetiva do item 5.2.6., nao permite concluir que o edital foi

suficientemente claro quanto a data da vigéncia do seguro garantia.

Do mesmo modo, destaca-se o “julgamento objetivo”, um dos principios
basilares da licitagdo publica, pelo qual as decisées tomadas no bojo dos processos
licitatérios devem pautar-se em critérios e parametros concretos, precisos, previamente
estipulados no instrumento convocatorio, que afastem quaisquer subjetivismos quando da

analise da documentacao.

Tais fundamentos juridicos, alinhados ainda a competitividade, apontam para a

necessidade de reversao do julgamento da Comissao Permanente de licitacao.

Deste modo, faz jus o requerente ao acolhimento de suas razoes recursais.

2.2. Da Habilitacdo de NJ Caetano Empreendimentos Imobiliarios LTDA.

Como alhures mencionado, a empresa Pavidez apresentou recurso em face da
habilitacao da concorrente N] Caetano Empreendimentos, sob a alegacao de

descumprimento ao item 5.4.5.2 do edital, que trata da visita técnica.

5.2.4.5.2. O representante da empresa, por ocasidao da visita técnica, devera
demonstrar capacidade suficiente e adequada em razao do grau de

especialidade/complexidade do objeto, em respeito ao principio da

finalidade.

A recorrente declara que o representante da empresa ndo detinha a capacitacao
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técnica necessaria para a realizacao da visita, e que em razao deste descuido deveria ser

inabilitada.

Certamente, espera-se que as empresas destinem pessoas aptas tecnicamente
para avaliar as peculiaridades técnicas do objeto licitado, sobretudo em um processo de

grande complexidade.

E do interesse dos proprios empresarios destinarem pessoas habilitadas para a
realizagao da visita técnica, para que possam tomar conhecimento das caracteristicas da

obra e formular suas propostas com de maneira equilibrada.

O TCU ao tratar da visita técnica quando da prestacao de servigos de

engenharia, assim manifestou:

“Ora, tomar conhecimento de todas as informacoes relativas as obras e das
condicoes do local de sua realizacdo é do interesse dos proprios licitantes. (...)
qualquer empresdrio com um minimo de responsabilidade nao so deseja conio
necessita conhecer o local e as condicoes da obra a ser realizada antes de formular
sua proposta comercial”. TCU, Acoérdao n®244/2003 - Plenario.Min.Rel.
Ubiratan Aguiar, DOU de 28.03.2003.

Em outra decisao, similar:

“a finalidade da introducdo da fase de vistoria prévia no edital e propiciar ao
proponente o exame, a conferéncia e a constatacdo prévia de todos os detalhes e
caracteristicas técnicas do objeto, para que o mesmo tome conhecimento de tudo
aquilo que possa, de alguma forma, influir sobre o custo, preparagdo da proposta e
execu¢do do objeto” TCU, Acordao n° 4.968/2011, 2* Camara, Min. Rel.
Raimundo Carreiro, DOU de 18.07.2011.

O que se espera demonstrar, colacionando os julgados supra, € que o maior
interesse em encaminhar profissionais com elevada expertise ¢ principalmente do proprio

empreendedor, e nao somente do Poder Publico, que tem em suas maos as ferramentas
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necessarias para agir em casos de descumprimento das obriga¢oes pactuadas.

Ainda assim, o ente licitante nao se olvidou quanto a importancia de que a
visita técnica fosse realizada por uma pessoa com conhecimentos técnicos suficientes para

avaliar a obra licitada, de acordo com o item 5.2.4.5.2 do edital.

Todavia, nao esta registrada no edital a exigéncia de formagao académica ou
qualquer outro elemento que justificasse a nao aceitacao do profissional encaminhado pela

empresa recorrida.

A recorrida empresa apresentou o atestado de visita técnica assinado por
servidor publico detentor de fé publica, fato este que, por si s6, demonstra a anuéncia da

Secretaria Municipal de Obras.

Acaso o representante da empresa nao fosse considerado apto pela
Administragao Publica, a empresa deveria ser comunicada no ato para que providenciasse

pessoa com maior qualificagao.

A inabilitacao requerida seria medida demasiadamente gravosa e inoportuna, e
a decisao da Comissao Permanente de Licitacdo pela manutengdo da concorrente foi

deveras correta.

A recorrente pugna pela aplicacdo do principio da vinculagio ao

convocatorio, mas a exigéncia a que se refere nao consta do edital.

A visita técnica um dos instrumentos utilizados pela Administracdo Publica
com o intuito de se evitar futuras alegagdes da possivel contratada, no sentido de que teria
sido surpreendida por circunstancias das quais nao possuia conhecimento prévio,

conforme regulamentado no inciso III do art. 30 da Lei Federal n® 8.666/93, in verbis:
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Art. 30. A documentacgao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a: [...] III
— comprovagao, fornecida pelo orgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacoes

objeto da licitagdo. [...] (grifo nosso).

Todavia, a utilizacao deste mecanismo deve ser ponderada com os demais
principios basilares da licitacdo, tais como, isonomia, ampla participagdo no certame,
obtengao da proposta mais vantajosa, dentre outros, somente podendo ser exigida dentro
dos limites da razoabilidade, a fim de que nao venha limitar o universo de competidores,
acarretando Onus excessivo aos interessados que se encontram em localidades distantes do

local estipulado para o cumprimento do objeto.

E importante ainda trazer a baila a Lei Federal n° 8.666/93, que em seu art. 3°

traz os preceitos elementares que deverao permear qualquer certame licitatorio:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdio e a promo¢iao do desenvolvimento nacional, e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condi¢gbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam

preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio
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dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
8§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991; [..] Portanto, nos instrumentos convocatorios nao podem ser
inseridas clausulas desnecessarias, supérfluas ou excessivas, que reduzam

indevidamente o universo de licitantes.

O conhecimento das condigdes e peculiaridades locais, colhido em visita
técnica, favorece a elaboragao da proposta e espera-se, realmente, que ainda que nao
possua 0 mesmo know hall da recorrente, seu representante tenha sido capaz de

compreender os desafios da pavimentacao em questao.

Quanto a Administracao Publica, cabe a fiscalizagao do fiel cumprimento dos
termos do futuro contrato e a aplicagao das medidas protetivas e sancionatorias que a Lei e

o edital impdem, em casos de inadimpléncia.

Vale registrar, por fim, que a exigéncia de profissionais de engenharia para a
validade da visita técnica, compreendida na etapa de habilitagao, extrapola o previsto no
art. 30, § 1° da Lei 8.666/93, sendo admissivel a exigéncia do responsavel técnico apenas

quando da apresentagao da proposta.

Neste sentido, apontaram as decisdes do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais exaradas na Dentincia 858.044, na Sessao da Segunda Camara, de 07/07/2001,

bem como do TCU, exarada no Acordao n. 800/2000- Plenario, que preceituou:

Assim, evidencia-se que inexiste fundamento legal para se exigir, com
vistas a habilitacdo da licitante, que tal visita seja realizada por um
engenheiro responsavel técnico da empresa participante, detentor do

atestado técnico (...)
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No entanto, como ja mencionado, o ente licitante ndo apenas aceitou como
expediu o atestado competente, documento que, por si sO, langa por terra as razoes

recursais ora analisadas.
3. CONCLUSAO

Pelo exposto, ante as razoes recursais apresentadas e suas respectivas
contrarrazoes, a Procuradoria do Municipio opina pelo provimento do recurso proposto
por Yang Terraplanagem e Pavimentacao LTDA, e pelo indeferimento das contrarrazoes
ofertadas por Pavidez Engenharia LTDA, uma vez que inexistem nos autos elementos

faticos e juridicos suficientes para a manutengao da inabilitacao da recorrente.

Por outro lado, recomenda-se o ndo provimento do recurso proposto por
Pavidez Engenharia LTDA, mantendo-se a habilitagdo da concorrente NJ Caetano
Empreendimentos Imobilidarios LTDA, sendo certo que a reforma da decisao da Comissao
Permanente de Licitagdo afrontaria o posicionamento da jurisprudéncia majoritaria bem
como aos principios da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e

da competitividade.

E o parecer, salvo melhor juizo. \
\\
\\

GuaXL\pé, 6 de out;.g)go de 2020.
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MUNICIPIO DE ,

} GUAXUPE

DECISAO

Ref. Recurso Administrativo
Concorréncia Publica 1/2020

Considerando o Parecer Juridico retro, que acato e tomo como
fundamento, decido pelo conhecimento e provimento da medida recursal
protocolada por Yang Terraplanagem e Pavimentagcado LTDA, nos autos do processo
administrativo ora epigrafado, reformando a recisdo proferida pela Comisséo
Permanente de Licitacdo de inabilitou a recorrente, a despeito das contrarrazées
ofertadas por Pavidez Engenharia LTDA.

Por sua vez, decido pelo nao provimento do recurso proposto por
Pavidez Engenharia LTDA, mantendo-se a habilitagdo da concorrente NJ Caetano
Empreendimentos Imobiliarios LTDA, por ser medida que coaduna com os dizeres
da melhor doutrina e jurisprudéncia majoritarial.

Notifique-se, cumpra-se.
Guaxupé, 6 de outubro de 2020.

JARBA RREA FILHO
Prefeito\de\Guaxupé/MG.
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