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Boa Tarde!
Prezados,
Segue em anexo Recurso Administrativo a fase de habilitacdo, decorrente da CO 01-2020.

Atenciosamente,

<p PAVIDEZ @ Anderson Rafael Ferreira
# peemwmiaine | Advogado - OAB/MG 188.527 - OAB/SP 420.338

anvinny -~ anderson@pavidez.com.br
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AO iLUSIRfSSiMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE GUAXUPE NO ESTADO DE MINAS GERAIS.

PROCESSO N° 178/2020
CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2020

PAVIDEZ ENGENHARIA LTDA, sociedade empresdria, devidamente
inscrita no CNPJ n° 01.744.153/0001-06, com sede na Avenida Ver. Dr.
Anfero Verissimo da Costa, n® 420, Jardim Altamira, Municipio de
Muzambinho/MG, por intermédio de seu Representante Legal abaixo
assinado, vem, mui respeitosamente, a lima. presenga propor RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da habilitac@o das empresa NJ CAETANO
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, devidomente qualificadas nos
autos do processo liciiatorio em epigrate, pelasrazoes de fato e de direlio
abaixo descrita.

DA TEMPESTIVIDADE

De sorte, o presente recurso € apresentado no prazo estabelecido
no art. 109, I, da Lei 8.666/93, portanto, esta tempestivo.

imperioso destccar que, © cerfame ocorrey em 1670972020,
iniciando a fruicdo do prazo para propositura de recurso administrativo,
logo, o prazo final para a inferposicdo do mesmo 23/09/2020, i& que ©
prazo € contado em dias uteis,

DA COMPLEXIDADE DOS SERVICOS DE

ENGENHARIA OBJETO DA LICITAGAO
& starte, devemos destacar que as obras/servicos objeto do
presente certame é de alta complexidade e exige notéric conhecimento
técnico por se tratar de obras rodoviarias cujo enredamento & bem mais
a mo que o pavimentacdo de vias urbanas. N



A obra em questdce exige do profissional técnico (engenheiro civil /
arquiteto) experiéncia amplia neste seguimento ‘knou hal”, para
identificar o tipo do solo, trafego, velocidade imprimida na vig, areas de
caimento e empocamento, dentre outros aspectos que uma Rodovia de
transito rapido exige, razdo pela qual se faz indispensavel a necessidade
de pessoa técnica qualificada na visita da obras/servico. Pois, ali, ©
profissional vai certificar-se da complexidade técnica da obra e enxergar
se a empresa que representa possui “expertise” para executar este Hpo
de trabalho e se os seus equipamenios, acessérios € pessoal fécnico €
operacional estdo capacitados e qualificados para execugdo dos
frabalhos.

DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Como € sabido, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio é o coroldrio do principio da legalidade e da objetfividade
das determinacdes habilitatérias. Devemos tratar o edital como se fosse
a regra do jogo, onde todas as pessoas envolvidas pelo certame
deveram pautarse Unico e exclusivamente em seus termos, seja
administracdo ou seus administrados.

O edital de licitacdo na modalidade concorréncia, deve ser
publicado em 45 [quarenta e cinco) dias antes da data prevista para
recebimento das propostas, ou seja, prazo suficiente para os licitantes
interessados, manifestarem quanto aos seus termos cujo conteudo seja
manifestadamente restritivo o competitividade, mediante impugnagdo
ao instrumento convocatédrio. Ndo fazendo-o, incomre o3 licitantes e
demais interessado na preclus@Go administrativa, evitando, desta forma,
uma sucessto desordenada de atos.

Nesta perspectiva, chegado o dia e hordrio estabelecido para o
certame, inexistindo qualguer impugnacdo guanto aos termos do edital
de licitacdo, consumada estd o preclusGo administrativa, passado as
regras editalissimas a ser interpretadas de forma restritivas e objetivaos,
logo, apenas aqueles que preenchem os seus requisitos podem lograr
hobilitacdo no cerfame.

DOS FATOS

Iniciado a sessdo, no dia e hordrio descritos no edital de licitacdo,
aue fruiu regularmente, cito a Concorréncia PuUblica n® 001/2020,
Processo Administrative n® 178/2020, cujo objeto visa a selecdo e
contratacdo de empresa na drea de engenharia e/ou arquitetura para
execucdo das etapas 1 e 2 da obra de pavimentagdo de Estrada Vicinal
da Santa Cruz da Prata/MG. Foi cerfificado pela Recorrente que @
empresa Recorrida apresentou o atestado de visita técnica realizada por
pessoa desabilifada no CREA e/ou CAU, ou seja, a visita fol realizada por
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pessoa sem “expertise” e/ou “knou hal", devidamente reconhecidos
a/ou comprovados.

Tal alegacdo, fol confirmada pela propria representante técnica
da empresa Recorrida que estava presente no certame, afirmando ser
estudante de engenharia e exercer a atividade na empresa Recorrida
de auxiliar de Engenharia, ou seja, realiza atos supervisionados, ndo
demonstrando conhecimento técnico, apesar de reconhecida sua
vocacdo.

: 5 "
$S licitantes para comprovagio. Em resposta, a representante da empresa Nj CAETANO
‘e argumentou gque esta em fase de formagdo ¢ que ja trabalba na empresa como auxiliar de

engenharia, possuindo, portanto, a capacidade exigida. A comissdo entende gue © edital ndo

Certificou-se ainda pela Recorrente, podendo ser evidenciado da
ata de licitacdo que, na ocasido da visita técnica, nao foram
apresentados  aos demais concorrentes  os  documentos  de
credenciamento para vista, impossibilitando os demais representantes
técnicos das empresas concorrentes de manifestarem guanto a
impossibilidade técnica do representante da empresa Recorrida, razdo
pela qual o presente apontamento é realizado na fase habilitatatoria,

$3 especialidade/complexidade do objeto, em respeito ao principio da finalidade, na ocasifio da
< visita téenica os documentos necessarios para a visita ndo foram apresentados para os demais
s¢ licitantes para comprovagdo. Em resposta. a representante da empresa N] CAETANOQ

Ocorre que, mesmo assim, a CPL optou por habilitar a empresa NJ
CAETANO EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA gue,
manifestadamente ndo comprovou na ocasidio da visita técnica que seu
representante possuia conhecimento técnico para desempenhar tal
funcdo, razdo pela qual, ¢ Recorrente busca a presente via, o fim de
que seja reconsiderada a 1. decisdo € seja deciarada a empresa
Recorrida inabilitada por desatendimento ao item 5.2.4.5 e seguintes do
edital.

DA VISITATECNICA

A visita técnica estd prevista na propria Lei de Licitagdes. A Lei
8.666/93 prevé no artigo 30, inciso Hll, que:

“ill - comprovacdo, fornecida pelo orgdo licitante, de
que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informacgoes e
das condi¢cdes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagao.”
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Também conhecida como visita prévia, ela serve para gque o
licitante tenha conhecimento das condicdes do local onde redlizard o
servico. A visita técnica nada mais é do gue a obrigagdo do icitante ir
até o local avalia-o.

O licitante, em periodo estabelecido no edital, deve se dirigir ao
lugar onde iré trabalhar, caso venca a licitagdo. Para que possa visualizar
as condicdes e saber areal necessidade do servigo.

isso € normalmente feito em licitagcoes de maior complexidade,
assim como estd sendo iratada as obras/servicos objeto do presente
certame. Caso em que o licitante precisa ver a necessidade local para
formular a sua proposta de acordo.

Assim, @ visita técnica sé deve ser requerida guando estritamente
necessaria, para ndo representar énus desnecessdrio a administragdo
oUblic

Muitas vezes ndo é possivel que o orgdo franscreva ou explique de
forma satisfatéria as condicdes do local, devido sua complexidade
técnica. Nesses casos, para evitar que os licitantes fagam as propostas
sem que tenham acesso & todas as informagdes, © edital prevé a visita
técnica, ou seja, passa a ser item obrigatdrio do cerfame.

E ndo poderia ser diferente, pois o TCU oo juigar o Acérdao
n°244/2003 - Plendrio. Min. Rel. Ubiratan Aguiar, DOU de 28.03.2003,
enfatizou a necessidade da realizacdo da visita técnica pelos licitantes:

“Ora, tomar conhecimento de todas as informagoes
relativas as obras e das condigdes do local de sua
realizacdo é do interesse dos proprios licitantes. (...)
qualquer empresdrio com um minimo  de
responsabilidade ndo sé deseja como necessita
conhecer o local e as condi¢cdoes da obra a ser
realizada antes de formular sua proposta comercial”

Ainda dos recentes julgados do TCU, cito Acérddo n® 4.968/2011, 2°
Camara, Min. Rel. Raimundo Carreiro, DOU de 18.07.2011:

“q finalidade da iniroducdo da fase de vistoria prévia
no edital € propiciar ao proponenie o exame, G
conferéncia e a constatacdo prévia de todos os
detalhes e caracteristicas técnicas do objeto, para que
o mesmo tome conhecimento de tudo aquilo que
possa, de alguma forma, influir sobre o cusio,
preparacdo da proposta e execugdo do objeto”

No tocante a pessoa que deverd redlizar a visita, ndo existe oObice,
nodendo ser realizada por qualquer profissional técnico., empregado,
tarceirizado ou futuro contratado, todavia, o representante do licitante
deve ser qualificado, sendo vejomos o que se extrai do Acérddo n°
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785/2012 - Plendrio, no qual o Relator acompanhou a unidade técnica &
considerou, gue:

“Em tese, ndo hd dbices para que tal visita seja feita
por profissional terceirizado pela empresa, sendo
razodvel, somente, exigir que o mesmo possua
conhecimento téecnico suficiente para tal
incumbeéncia”.

Sob esse enfoque, o TCU considerou impertinente exigir que ©
profissional gue realiza a visita seja © mesmo que serd responsavel peia
execucdo dos servicos licitados, entretanto, ilustrou bem a necessidade
do conhecimento técnico, vejamos © Acorddo n°748/2012, Plendrio, Rel.
Min. Ubiratan Aguiar, DOU de 04.04.2011 do TCU:

“Essa exigéncia mostra-se excessiva, porguanto o
fundamento para a visita técnica € assegurar gue ©
licitante tome conhecimento de todas as informagdes
e condicdes locais para o cumprimento  das
obrigacdes do objeto da licitagdo. (...] serig
perfeitamente possivel gque a visita técnica fosse
realizada _por um técnico ou outro profissional
contratado _pela futura licitante para esse fim
especifico, o qual posteriormenfe Ihe passaria as
informacdes  necessdrias para gue  tomasse
conhecimento dos condicdes locals para ©
cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo, nGo
havendo razdo plausivel para se exigir gue
engenheiro que participasse da visita técnica fosse
futuro responsével pela execucdo do confrato”.

<
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A pessoa técnica estd ligada ao entendimento e a competéncio
para desempenhar determinadas tarefas a partir de conhecimentos
especificos. Em geral, os profissionais obtém este tipo de conhecimento
através de sua formacdo académica. E no caso do presente certame,
ndo resta duvida que o profissional competente para desempenhar a
atividade e realizar a vista técnica € o engenheiro civil ou arquiteto
devidamente reconhecido pelo seu conselho competenie, cu sejq,
alguém gue demonsire capacidade suficiente e adegquada em razéo do
grau de especialidade/complexidade do objeto.

DAS RAZOES A INABILITACAO

nicialmente, cumpre-nos esclarecer que a discussdo ndo decorre
guanio a pessoa que realizou o visita técnica, se proprietdrio da
i



empresa, se é colaborador, terceirizado, futuro confratado, ¢ discussao
paira sobre o capacidade técnica e conhecimento técnico para
realizacde da visita previa e assegurar o administracdo que a proposta
apresentada estard adegquada a exigéncica editalissima.

A administrac@o puUblica exigiu no edital de licitagtGo a
comprovacdo, por meio de um atestado de visita técnica, realizado por
pessoa de conhecimento técnico, que o licitante comprove que
recebeu os documentos e tomou conhecimento de todas as
informacdes e condicdes do local para o cumprimento do servico, nos
termos da Lei 8.666/93, artigo 30, inciso i, que:

“lIl - comprovacgdo, fornecida pelo orgdo licitante, de
que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informacoes e
das condicoes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licita¢do.”

E, nesta perspectiva, quando a Administragcdo Publica reconhece
o complexidade do objeto, torna-se imprescindivel a realizagdo da visita
técnica para que o particular conheca todas as peculiaridades do local
em qgue o objeto serd executado e formule corretamente sua proposta,
logo, é indispensavel o notério conhecimento técnico do representante
designado em respeito go principio da finalidade.

A visita técnica estd disposta no edital do certame como requisito
obrigatdrio, ndo permitido a dispensa em nenhuma hipdtese. Portanto,
ao adentramos no cerne da questdo, notadamente, verifica-se que a
inabilitacdo da empresa Recorrida estd motivada, sendo vejamos o que
extrai do edital de licitacdo:

5.2.4.5. Atestado de Visita Técnica emitido pela Prefeitura de Guaxupé em nome do
representante indicado pela empresa interessada em participar do certame.

52451, A visita técnica devera Ser agendada na Secretaria Municipal de Obras e
Desenvolvimento Urbano, endereco Rua Major Joaguim Pedro, 39 — Centro — Guaxupe/MG -
fone (35) 3559-1090 para ser realizada entre os dias 17 de agosto a 15 de setembro de 2020,
nos horarios das 09:00 as 1100 horas e das 14:00 as 16:00 horas.

5.2.4.5.2. O representante da empresa, por ocasido da visita técnica, devera demonstrar
capacidade suficiente e adequada em razio do grau de especialidade/complexidade do objeto,
em respeito ao principio da finalidade.

5,2.4.5.3. A empresa interessada podera encaminhar profissional terceirizado para
participar da visita técnica, desde que o mesmo possua conhecimento técnico suficiente para tal
incumbéncia.
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5.2.454. O representante da empresa interessada devera apresentar-se munido de
instrumento publico ou particular, com firma reconhecida, que o qualifique a realizar a visita
tecnica ou. no caso de sécio, proprietario ou de dirigente de empresa copia autenticada da ata
de eleicdo ou do contrato social efou Glitima alteracdo, conforme o caso, declaratério de sua
investidura no cargo.

F cerfificado no edital de licitocdo o exigéncia de realizacdo de
visita previa por pessoa técnica, conforme devidamente assinalado,
titulo alcancado mediante graduacdo na drea pertinente, qual seja,
engenharia civil ou arquitetura, para fins deste certame. Bem é verdade,
que todos os demais concorrrentes, com excecdo da empresa Recorrida
da empresa YANG TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACAO LIDA,
credenciaram para a referida visita previa, profissional devidamente
habilifado no conselho profissional competente.

Assim, e certo que as licitantes, apresentaram sua documentacdo
exigida, de forma que é imperativa a habilitagdo de ambas no certame,
diante do principio da vinculagdo co instrumento convocatério,
enguanto, a Recorrida ndo atendeu ao descritc no instrumento
convocatdrio, sendo este um principio basilar da administrac&o publica.

Como se sabe, o referido principio, previsto nos artigos 3°, 41 e 55,
Xi da Lei n° 8.666/93, determina que tanto a Administracdo quanto os
licitantes estdo adstritos cos ditames do Edital, visando equalizar os
parGmetros de apresentacdo da proposta e documentos, assim como
cefinir, objetivamente, os critérios que o Ente PUblico deverd observar
durante o processo. Veja-se:

&B

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragcdo e a
promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em eshita conformidade
com os principios bdésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagae «o  instrumento  convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sGo correlatos.

Art. 41 A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢coes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo cldusulas necessdarias em todo contrato as
que estabelecam: (...}

Xl - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo
que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta
do licitante vencedor;



Como demonstrado, as licitantes atenderam perfeitamente as
disposicoes contidas no item §.2.4.5.2 e 5.2.4.5.3 do Edital, engquanto g
empresa Recorrida ndo, existindo, portanio, fundamento para sua
inabilitacdo, G que os requisitos editalicios ndo foram cumpridos.

Pensar de modo contrario, representaria a frustracdo da propria
funcao da licitacdo, gue é possibilitar a igualdade de condi¢cdes aos
participantes que atenderam a exigéncia do item mencionado,
garantido o ftratamento isonomico. Nesse sentido, destaca-se ©
entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF no &mbito da ADI
3070/RN:

3. Alicitagdo é um procedimento que visa & satisfagdo do interesse
pUblico, pautando-se pelo principio da isonomia. Estd voltada a um
duplo objetivo: o de proporcionar & Administracdo a possibilidade
de redlizar o negdcio mais vantajose - © melhor negdcio --- e o de
assegurar aos administrados a oportunidade de concorrerem, em
igualdade de condicdes, @ confratacdo pretendida  pela
Administracdo. Imposicdo do interesse publico, seu pressuposto € a
competicdo. Procedimentc que visa & safisfacdo do interesse
publico. pautando-se pelo principio da isonomia, a funcdo da
iciiacdo é o de viabilizar, afravés da mais ampia disputa,
envolvendo o maior numero possivel de agentes econdmicos
capacitados, o safisfacdo do interesse publico. A competicdo
visada pela licitagdo, a inshrumentar g selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administra¢do, impoe-se seja desenrolada de
modo que reste assegurada a igualdade (isocnomia) de todos
quantos pretendam acesso as contratacdes da Administracdo.

(STF - ADI 3070 RN. Tribunal Pleno, min. Relator Eros Grau,

Julgamento29 de Novembro de 2007).

Dessa forma, para garantir o fratamento isondmico, bem como a
vinculagdo ao instrumento convocatdrio quanto a exigéncia de
profissional técnico devidamente capacitada, melhor solucdo ndo hé,
senao, a reforma da decisao com a inabilifacdo da empresa Recormrida.

Nada obstante, na remota possibilidade de manulencdo da
nabiifacdo do empresa Recorrida sobre o argumento de o responsével
fecnico do Municipio emitiu o atestado, é legitimo e prudente que a CPL
exijia e analise defidomente das documentacdes apresentadas pelos
licitantes em processos licitatorios e aceitar documento em desacordo
com o que reza o edital é ilegal.

Caso sejo mantida o decisdo, como se vé, seria nitida
inobservancia ao principio da isonomia {art. art. 37, XXI, da Constituicdo
cda Republica e art. 3° da Lei n. 8664/93), segundo o gual as licitantes
devem ser tratadas de forma iguaiitdria, cabendo & Administracdo
fornecer as mesmas oporfunidades & fodas empresas, sem privilegiar uma
empresa em detrimento de outra. /1
§
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CONCLUSAQO E PEDIDOS

Diante do exposto, tendo o empresa Recomda apresentado
atestado de visita em desconformidade com o edital de licitagcao, requer
sejo o presente recurso provide e a empresa NJ CAETANO
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LIDA_considerada inagbilitada do
cerfame, em respeito  go principio  vinculacdo ao instrumento
convocatdrio e ao principio da isonomia.

Atenciosamente,

Muzambinho - MG, 22 de Setembro de 2020.
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