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PARECER N° 594.2020-PAP/SAJ/PMG

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PEDIDO DE
ESCLARECIMENTOS. ALEGACAO NAO
COMPROVADA. INFORMALIDADE.
RECURSO. AUSENCIA DE JUSTA
MOTIVACAOQO. DECADENCIA.

A consulente Secretaria Municipal de Administragdao solicita a analise e parecer da
Procuradoria do Municipio sobre o recurso administrativo apresentado por H] MONTAGENS E
EVENTOS LTDA, junto ao Pregao Presencial n® 70/2020, cujo objeto é o fornecimento de materiais
de decoragao e grama sintética, para o Natal de Luz de 2020.

De acordo com a ata da reunido ocorrida em 05/10/2020, apos o registro das propostas e
conferida a documentacao de habilitagdo, ja na fase recursal, o Pregoeiro constatou que o atestado
de capacidade técnica apresentado pela recorrente correspondia a prestagao de servicos de locagao,

e nao o fornecimento definitivo, mediante compra, o que resultou na sua inabilitagao.

O representante da empresa ] DE O SOUZA EVENTOS — ME manifestou na sessao a
intencdo de recorrer da habilitaggo de LEANDRO APARECIDO DA SILVA, em razao de

irregularidades no balanco.

Todavia, como nao apresentou suas razdes recursais, e diante da manutengao de sua
habilitagdo pelo pregoeiro, a Procuradoria do Municipio se abstém de adentrar no mérito de

referida altercagdo, pela decadéncia do direito recursal.

Ademais, ndo foram constatadas irregularidades no balango patrimonial da empresa

Leandro Aparecido da Silva, que atende aos requisitos legais concernentes a escrituragao contabil.

A propria recorrente assume isto ao deixar de apresentar as razdes de seu inconformismo.

Volvendo ao recurso, registre-se que foi protocolado tempestivamente, a luz do
disposto no artigo 4° da Lei 10.520/02.

Alega a recorrente que seu representante entrou em contato com o Secretario
Municipal de Administracdo, via telefone, a fim de receber esclarecimentos quanto ao objeto da
licitagdo. Afirma ainda que o Secretario Marcos lhe informou que o edital faria referéncia a locagao

de equipamentos decorativos, e que caberia a contratada somente entregar e recolher os itens, ao
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final do evento.
Com base em tais informagdes, teria elaborado sua proposta.

Vale registrar, no entanto, que o Secretario Municipal nega veementemente qualquer
contato com a recorrente e nao foi anexado ao processo nenhum documento que comprove a

ocorréncia de tais informacgdes erroneas.

Na&o bastasse isso, o edital apenas admite a formalizagao de pedidos de esclarecimentos

pela vis escrita, de acordo com o item abaixo transcrito.

15.1 - Os pedidos de esclarecimentos relacionados com este edital deverao ser
feitos por escrito; serem devidamente assinados; escaneados em pdf e o arquivo
com a solicitagao de esclarecimento encaminhado ao Pregoeiro através do e-mail:

prefeituragxp@yahoo.com.br

Outrossim, qualquer contato telefonico entre o Secretario e o representante da
recorrente possuiria carater meramente informal, sem validade para o processo licitatorio, que

constitui procedimento formal e oficial.

Considera-se forgosa e descabida a interpretacao do edital realizada pela recorrente. O
texto contido no edital é suficientemente claro de que se trata do fornecimento para uma aquisigao,
e nao de uma locagao.

Nao consta do instrumento convocatorio nenhum elemento que permita confundir seu
objeto. Da descrigdo, até o valor a ser pago por unidade, tudo aponta para o fornecimento em
carater definitivo, tanto que, de todos os participantes, apenas a recorrente suscita a falha

interpretativa.

Encerrando este ponto, é imperioso ressaltar que em havendo obscuridades no edital, o

instrumento correto para o saneamento € a sua impugnagao, e nao o recurso previsto no art. 109 da
Lei 8.666/93.

Alega também a recorrente que diversas empresas nao proposta eletronica salva em
midia, conforme previsto no edital, e ainda assim foram classificadas, o que feriria o principio da

vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Todavia, a recorrente ndao manifestou em ata sua intengao de apresentar recurso em

face das propostas protocoladas por suas concorrentes.

Em sede recursal a empresa recorrente quenao apresentar suas razoes em

compatibilidade com a motivagdo manifestada na sessao publica do certame, nao cumpre com um
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dos pressupostos de admissibilidade de recebimento da manifestacao de interposicao do recurso: a

motivagao.

Diante disto, quanto a este tema, o recurso nao podera ser conhecido, diante da
dissonancia da motivagao constada na ata da realizagdo do pregao e das razodes recursais
apresentadas, como preceitua o art. 4°, XX, da Lei 10.520/02.

De acordo com o ilustre mestre Marcal Justen Filho:

A necessidade de interposi¢ao motivada do recurso propicia problema pratico,
atinente ao conteudo das razoes. Suponha-se que o interessado fundamente seu
recurso em determinado topico e verifique, posteriormente, a existéncia de
defeito de outra ordem. Nao se poderia admitir a auséncia de consonancia entre
a motivag¢io invocada por ocasido da interposicao e da apresentacao do recurso.
JUSTEN FILHO, Margal. Pregdo: (comentarios a legislacao do pregao comum e
eletronico) / Margal Justen Filho. — 4. Ed. rev. e atual., de acordo com a lei federal
n® 10.520/2002 e os Decretos Federais n® ¢ 3.555/00 e 5.450/05. — Sao Paulo:
Dialética, 2005. Pag. 155. Grifamos.

Ainda segundo a melhor doutrina, com base na lei retrocitada, a auséncia da

manifestacdo prévia quanto a motivagao recursal, no pregao, gera a decadéncia do direito. Leia-se:

Os licitantes devem declinar, ja na propria sessdao, os motivos dos respectivos
recursos. Dessa sorte, aos licitantes é vedado manifestar a intencdo de recorrer
somente para garantir-lhes a disponibilidade de prazo, porquanto lhes é
obrigatorio apresentar os motivos dos futuros recursos. E, por deducao logica, os
licitantes ndo podem, posteriormente, apresentar recursos com motivos
estranhos aos declarados na sessdo. Se o fizerem, os recursos nao devem ser
conhecidos. Obviamente, o licitante ndo precisa tecer detalhes de seu recurso, o
que sera feito, posteriormente, mediante a apresentacao das razdes por escrito.
Contudo, tera que, na mais ténue hipotese, delinear seus fundamentos.
NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregao presencial e eletronico / Joel de Menezes
Niebuhr - 7. ed. rev. atual. e ampl. — Belo Horizonte: Forum: 2015. Pg. 232-233.

Grifo nosso.

Deste modo, ndo fazem jus as requerentes ao provimento do seu recurso, qualquer que

sejam os fundamentos de suas alegagoes.
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Pelo exposto, recomenda-se a autoridade administrativa o ndo conhecimento do
recurso apresentado por e ] DE O SOUZA EVENTOS — ME e o conhecimento e nao provimento do
recurso proposto pela empresa HJ MONTAGENS E EVENTOS LTDA. e, consequentemente, a
manuten¢do, em sua integralidade, da decisao do Pregoeiro Municipal proferida na sessao de

abertura.

E o parecer.

Guaxupé, 21 de eutubro de2020.

Lasiane Cristina Durante
SECRETARIA DE
ASBUNTOS SURIDICOS



MUNICIPIO DE ,

GUAXUPE

DECISAO

Ref. Recurso Administrativo
Processo Administrativo 206/2020
Pregao Presencial 70/2020

Considerando o Parecer Juridico retro, que acato e tomo como
fundamento, decido pelo ndo conhecimento do recurso apresentado por e J DE O
SOUZA EVENTOS - ME e pelo conhecimento e nao provimento do recurso
protocolado por HJ MONTAGENS E EVENTOS LTDA | nos autos do processo

administrativo ora epigrafado.

Deste modo, devera ser mantida a decisdo do Pregoeiro Municipal
proferida na sessdo de abertura, em sua integralidade, uma vez que atende aos
termos do edital e aos ditames da Lei 10.520/02 e da Lei 8.666/93 — Lei de

Licitagoes.

Notifique-se, cumpra-se.

Prefeito de §uaxupé/MG
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