PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAXUPE

Guaxupé, 04 de dezembro de 2020

De: Prefeitura de Guaxupé/MG — Secretaria de Administracéo

Para: White Martins Gases Industriais Ltda.

Referéncia: Pregao Presencial 083/2020 - PRC 232/2020

Objeto: REGISTRO DE PRECOS, por um periodo de 12(doze) meses, para futura e eventual
contratacao de empresa para o fornecimento de oxigénio medicinal domiciliar; locacao
de aparelhos e cilindros para uso de oxigénio medicinal; locagao de aparelhos de BPAP
e CPAP para atendimento aos usuarios da Secretaria Municipal de Saude em tratamento
de oxigenoterapia domiciliar e para a fragcdo do Corpo de Bombeiros Militar de
Guaxupé/MG.

Em resposta a seu pedido de impugnagao (anexo) ao edital de licitagdo em epigrafe,

informamos que:

Tépico lll. 1 — Da impropriedade do edital
Resposta: Conforme entendimento da Secretaria Municipal de Saude nao existe necessidade de
que os equipamentos licitados sejam novos e sim que atendam as especificacdes solicitadas e

estejam em boas condi¢des de uso e, também, que oferecam ao usuario o tratamento adequado.

Toépico lil. 2 — Do lote 01 e 02
Resposta: Os concentradores devem ser acompanhados por 1 cilindro de backup, tal mudancga

se encontra no edital retificado ja disponivel para download em nosso site.

Topico lll. 3 — Quanto a omissdo do Termo de Referéncia
Resposta: No edital consta a quantidade necessaria estimada para atendimento por 12 meses,
nao havendo, no entendimento da Secretaria Municipal de Saude, a necessidade de especificar a

quantidade hoje utilizada, ainda porque o0 processo sera por registro de pregos.
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Topico lil. 4 — Do prazo
Resposta: A empresa vencedora devera atender ao servico quando solicitado pela Secretaria
Municipal de Saude no prazo maximo de 24 horas.
Em relagdo a primeira entrega, esta devera ser atendida em, no maximo, 7 (sete) dias uteis.
Por “primeira entrega” entenda-se o primeiro fornecimento apos inicio da vigéncia da Ata de
Registro de Precos.
Durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos, no caso de novos usuarios, estes deverao ser
atendidos em, no maximo, 24 horas, inclusive nos sabados, domingos e feriados, conforme consta

no texto do edital retificado ja disponivel para download em nosso site.

Topico lll. 5 — Autorizagao de funcionamento — AFE para gases medicinais
Resposta: A AFE e outros requisitos estdo contemplados no edital retificado.
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AO ILMO(A). SR(A). PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAXUPE/MG.

Ref.: PREGAO PRESENCIAL N°. 083/2020.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 232/2020.

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA., sociedade empresaria com sede no
Rio de Janeiro, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 35.820448/0001-36, e com filial estabelecida em
Divinopolis — MG inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 35.820.448/0137-00, vem por seu representante legal
abaixo assinado, com fulcro no art. 9° da Lei n.° 10.520/02, e no art. 41, § 2° da Lei n.° 8.666/93,
apresentar.

IMPUGNAGAO

ao edital de licitagdo em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito que serdo a seguir devidamente
expostas:

i
DO CERTAME E DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAOQ

Nos termos do instrumento convocatorio anteriormente referido, constituindo objeto
da presente 0 REGISTRO DE PREGOS, POR UM PERIODO DE 12(DOZE) MESES, PARA FUTURA
E EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO DE OXIGENIO
MEDICINAL DOMICILIAR; LOCAGAO DE APARELHOS E CILINDROS PARA USO DE OXIGENIO
MEDICINAL; LOCAGAO DE APARELHOS DE BPAP E CPAP PARA ATENDIMENTO AOS
USUARIOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE EM TRATAMENTO DE OXIGENOTERAPIA
DOMICILIAR E PARA A FRAGAO DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE GUAXUPEIMG,
especificados no Termo de Referéncia anexo a este instrumento convocatorio.

Prevé o instrumento convocatorio que o presente certame sera regido pela Lei Federal
n°. 10.520, de 17 de julho de 2002, Lei Complementar Federal n°. 123, de 14 de dezembro de 2008,
aplicando-se, subsidiariamente, a Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, com suas alteragdes
posteriores.

“Lein.° 10.520/02
Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as normas
da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993."



-
DA ANALISE DO EDITAL PELA LICITANTE

Interessada e apta a participar da licitagdo epigrafada, veio a Impugnante a adquirir o
Edital regulador do certame e examinar as condigdes de participagdo nele constantes com a minlcia
apropriada, necessaria a percepgao das diversas particularidades e nuances do objeto da licitagao.

Desse acurado exame resultou a constatagdo, com o devido respeito, de que ha

disposigoes no instrumento convocatério merecedores de adequagéo, razdo por que, em homenagem
ao Principio da Legalidade, sao ora questionadas:

-l
DA IMPROPRIEDADE DO EDITAL

lll. 1 - QUANTO AOS EQUIPAMENTOS LICITADOS.

Insurge-se a ora impugnante fato de vosso instrumento convocatorio, nao estipular que
0s equipamentos a serem adquiridos por V.Sas., sejam novos.

Deste modo, é importante mencionar, que devido a esta omissao, as empresas
licitantes, podem apresentar propostas, nas quais 0s equipamentos sejam de segunda mao, justificando
assim, o baixo valor de mercado. O que demonstra grande discrepancia, junto a outras propostas, uma
vez que, por se tratar de um equipamento usado, podendo ainda estar defasado no mercado,
obviamente seu valor de precificagao seria inferior, aos equipamentos novos e atuais, apresentados nas
propostas de seus concorrentes.

Desta forma, consequentemente & impossivel que seja respeitado o principio
constitucional da ampla concorréncia e competitividade real, perdendo assim a finalidade da licitagao,
qual seja, a aquisicao de produtos de qualidade.

Salienta-se que é de interesse da Administragdo Publica, que as empresas licitantes,
adequem as especificagbes técnicas, trazidas no edital, aos produtos atuais do mercado, ampliando
assim o rol de participantes e promovendo a competitividade justa da presente licitagao.

Diante de tudo acima exposto, considerando que certas empresas podem agir de ma fé,
ofertando a Administragdo produtos usados, que podem ja estar ainda defasados no mercado,
sugerimos que seja incluido em vosso edital, a obrigagdo de que as empresas ofertem em suas
propostas, equipamentos novos.




ill.2-DO LOTE 01 E 02.

Outro ponto a ser questionado em vosso instrumento convocatorio, &€ quanto ao fato dos
cilindros de backup, os quais devem ser licitados junto ao concentrador de oxigénio, estar sendo licitado
separadamente.

Desta forma, é importante mencionar que o cilindro de backup é fundamental evitar
problemas futuros ou riscos a salde do paciente que fara o uso, logo, estes devem ser licitados juntos,
visto que a eficiéncia do equipamento esta ligado diretamente presenca do cilindro de backup, uma vez
que s6 o equipamento ndo é suficiente.

Salienta-se que os servigos publicos ndo podem p6r em risco a vida e a salde do
administrado, enfatizando o art. 6, §1° da Lei 8987/35 que diz que todo servigo prestado pelo Estado
deve ser adequado de modo a satisfazer os usuarios, quanto as condigbes de regularidade,
continuidade, atualidade, eficiéncia e seguranca.

Por este motivo, faz-se necessario esclarecer que o fornecimento de mesmo produto
por 02 (dois) fornecedores distintos pode acarretar em diversos problemas a Administragao Publica, e
principalmente a vida dos que dependem deste equipamento. Tendo em vista que, o atendimento a
pacientes domiciliares por mais de um fornecedor e as responsabilidades inerentes ao fornecimento,
dificultara, ao se deparar com eventual vicio nas caracteristicas do produto ou na execugao do
fornecimento, na identificagdo do fornecedor responsavel pelo fornecimento do produto e,
consequentemente, na responsabilizagao do fornecedor que tenha praticado eventual dano, dentre
outras adversidades que podem vir a ocorrer.

Logo, solicitamos que o lote 01 e lote 02 sejam unificados, de modo que o cilindro de
backup seja solicitado junto ao equipamento de concentrador de oxigénio, pelos motivos os quais torna-
se imprescindivel minimizar os riscos e concentrar a responsabilidade do fornecimento a um Unico
fornecedor, ao invés de pulveriza-la entre mais um fornecedor no mercado.

lil. 3 - QUANTO A OMISSAQ DO TERMO DE REFERENCIA.

Vosso instrumento convocatorio, mais especificamente no Termo de Referéncia, ndo
menciona a quantidade de equipamentos que atualmente estdo instalados nas unidades de
atendimento, ou seja, a quantidade de cilindros de propriedade de V.Sas. disponiveis para o
abastecimento e fornecimento, bem como, a metragem dos mesmos.

Talinformag&o é de substancial importancia que as empresas licitantes possam adequar
sua estrutura para o devido atendimento da nova demanda, para que as propostas e pregos ofertados
na licitagdo sejam condizentes com a realidade, ou seja, para que a Administragao receba ofertas
compativeis e exequiveis com o bem que se pretende adquirir.



ll. 4- DO PRAZO.

Conforme se verifica da leitura do edital, ha divergéncia no que tange ac prazo de
entrega, uma vez que o edital estipula prazo de 24 (vinte e quatro) horas e o Descritivo dos equipamentos
no Anexo |l, estipula 48 (quarenta e oito) horas. Vejamos abaixo:

4.2 — A empresa vencedera devera atender ac servico guande solicitado pela Secretaria Municipal de Sadde

através de escrito ou outro meio no prazo maximo de 24 horas, inclusive feriados e final de semana

ac uso. O equipamento devera ser instalado num
prazo maximo de 48 horas apds solicitado por escrito
ou putre meio. Tode equipemente devera sofrer

Tendo em vista 0 acima exposto, resta evidente que possui certa contradicdo em vosso
instrumento convocatorio, podendo, inclusive, trazer futuros questionamentos ou problemas a
Administracéo, tendo em vista ndo estar clara o suficiente para entendimento.

Ademais, € sabido ainda que a apresentagao do edital claro, correto e compativel com
0 servico que sera realizado, & essencial para a propria viabilizagdo da participagdo de todos os
interessados na licitagao.

Desta forma, solicitamos que as redagdes acimas sejam alteradas, passando a
constar o prazo exato, para a realizagao das entregas.

Insta salientar que a definigdo dos prazos ¢ de substancial importancia que as empresas
licitantes possam adequar sua estrutura para o devido atendimento da nova demanda, para
eventualmente, a partir da celebragao do contrato, iniciarem os tramites internos para atendimento do
objeto.

Nesse sentido, a Administragdo deve agir com bom senso e razoabilidade no
estabelecimento de prazos para atendimento pelas empresas, sendo este um fator que além de
contribuir para o nimero de empresas participantes na licitagao, contribui também para a vantajosidade
dos pregos ofertados, afinal de contas, a sele¢ao da proposta mais vantajosa constitui um dos objetivos
da licitagao.

Em razéo disto, a White Martins sugere que os prazos de entrega sejam da seguinte
forma: sendo mantido o prazo de 48 (quarenta e oito) horas para as entregas. Bem como, solicitamos
que seja estipulado prazo diferenciado para a primeira entrega, prazo este para a partir da celebracéo
do contrato, iniciarem os tramites internos para atendimento do objeto. De modo que solicitamos que o
prazo para primeira entrega seja de nao inferior a 30 (trinta) dias.



IIl.5 - AUTORIZAGAO DE FUNCIONAMENTO — AFE PARA GASES MEDICINAIS.

Por fim, constatamos que vosso edital ndo exige das empresas licitantes,
Autorizagao de Funcionamento — AFE para gases medicinais e correlatos como um requisito para
comprovagao da qualificagdo técnica das empresas.

Entretanto, considerando o objeto da licitagdo em epigrafe, deve-se observar a
regulamentagao da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA sobre o tema através da
Resolugao da Diretoria Colegiada - RDC n® 69/2008, motivo pelo qual a AFE de gases e correlatos
deve ser inclusa para fins de habilitagéo.

Diante disso, verifica-se que a exigéncia de Autorizagao de Funcionamento emitida
pela ANVISA é, atualmente, imperativa, uma vez que os gases sao considerados produtos para
suporte a vida, de forma que a regulamentagdo pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
ANVISA tem como objetivo permitir que apenas as empresas regulares perante os requisitos
estabelecidos pela ANVISA possam atuar na comercializagao de tais produtos, considerando sua
essencialidade para a manutengao da salde de pacientes.

Portanto a apresentagdo de Autorizagdo de Funcionamento deve ser uma
obrigagdo para habilitagdo das licitantes, pois do contrario, ha o risco de empresa sem a
qualificagdo necessaria lograr-se vencedora do certame, posteriormente gerando prejuizos a
Administracao Publica e, mais importante, acs pacientes que fardo uso desses gases.

Verifica-se, dessa forma, que a apresentagcdo do documento de Autorizagdo de
Funcionamento deve ser inserido nos documentos exigidos para a habilitagdo dos itens objetivados
no certame, atendendo-se assim, ao disposto na RDC n® 69/2008, tornando obrigatoria a
apresentacdo da AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO para a habilitagéo.

Diante do exposto acima, € de convir que a omissao da exigéncia da Autorizagao de
Funcionamento para gases viola os Principios da Seguranga Juridica, Legalidade, Razoabilidade,
Indisponibilidade do Interesse publico e da Supremacia do Interesse publico, haja vista a probabilidade
de prejuizo para a administragdo ao contratar com empresas sem a seguranga devida.

Portanto, solicitamos que seja incluido no rol dos documentos para a habilitagéo:

(i) A apresentacao da AFE - Autorizagao de Funcionamento para gases medicinais e
correlatos, de titularidade da empresa participante da licitagao;

(ii) Caso a empresa licitante seja apenas distribuidora de gases medicinais, ela devera
apresentar a AFE - Autorizagao de Funcionamento pertinente a empresa fabricante
elou envasadora dos gases por ela fornecidos, acompanhada de declaragdo do
fabricante efou envasador, informando que o revendedor esta autorizado a
comercializar os seus produtos e equipamentos.
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-|V-
DO DIREITO

Tendo em vista a correta definigao dos aspectos concernentes ao certame, a lei exige
a precisa formulagdo das propostas por parte dos licitantes, culminando, em Ultima anélise, na
satisfagdo do interesse publico.

Em nao dando luz a um termo que supra as necessidades das partes, verifica-se a
ineficacia do certame. Neste caso, mister destacar, a licitagao nao tera cumprido seu papel.

O edital em tela, quanto ao ponto ora abordado, ndo é condizente com o previsto na
Lei. Destarte, torna-se grande a chance de insucesso e, em consequéncia, de insatisfagdo dos
administrados. Por isso € que se pede adequacado destes aspectos.

V-
DO PEDIDO

Esta Impugnagao tem como escopo a retificagdo no que tange as impropriedades
do instrumento convocatério, a fim de que, pela via direta, o procedimento seja eficaz e os licitantes
tenham a seguranga necessaria para elaborarem suas propostas e, pela via obliqua, seja garantida a
seguranga dos envolvidos, logo, plenamente alcangado o interesse publico, indisponivel.

Diante de todo o exposto, fica atingido o instrumento convocatorio, devendo novo
edital ser elaborado, considerando a devida adequagao, e republicado, ndo havendo como se realizar
0 ato previsto no atacado edital.

Pede apreciagao e manifestagao.

Divinopolis = MG , 06 de Novembro de 2020.
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WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA.

Demian Medeiros Pena
Gerente de Negdcios — MG 11.158.891 — CPF 040.689.118-81

Demian.pena@linde.com / (31) 98479-7423




