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PARECER 145/2021 — PAP/PGM/PMG

DIREITO ADMINISTRATIVO -
LICITACOES E CONTRATOS -
RECURSOS - PREGAO PRESENCIAL -
HABILITACAO — VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa BH FARMA COMERCIO LTDA
nos autos do processo administrativo n® 27/2021, Pregao Presencial 9/2021, cujo objeto € o registro
de precos para futura e eventual contratagao de empresas para o fornecimento de medicamentos de
compdem a Relagdo Municipal de Medicamentos — REMUME.

A Recorrente contesta a habilitagdo da participante FRAGNARI DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS, detentora da marca Natubras, para concorrer ao item 171 do edital, descrito
como “Lactulose 667mg/ML Xarope Frasco ¢/ 120ml.”

Isso porque o produto ofertado pela Recorrida estaria registrado na Anvisa como “alimento
com alegagdes de propriedade funcional ¢ ou de saude” e nio como medicamento, conforme
exigido no item 2.1.do edital.

Da analise das informagdes e documentos acostados aos autos, extrai-se, resumidamente, que
a proposta apresentada pela licitante Fragnari apresenta a lactulose da marca Natubras, produto
registrado na Anvisa sob a especificagdo “alimento™.

Ocorre que o edital realmente institui como objeto do certame a compra de medicamentos que
compdem a REMUME, conforme leitura do item 2.1.

2.1 - Constitui objeto da presente licitagdo o REGISTRO DE PRECOS, pelo
periodo de 12 (doze) meses, para futura e eventual contratagdo de empresa(s)
especializada(s) para o fornecimento de medicamentos que compdem a Relag@o
Municipal de Medicamentos — REMUME e que serao distribuidos gratuitamente
20s usuarios do Sistema Unico de Saude - SUS. mediante prescrigdo médica,
conforme descri¢do, caracteristicas, prazos e¢ demais obrigagdes e informagdes
constantes no Termo de Referéncia do ANEXO I deste edital.

Em sintese. afirma a recorrente que a Lactulose registrada na categoria medicamento nao

pode ser confundida com a categorizada como alimento, cujo conceito consta registrado no art. 2°,
1, do Decreto Lei n® 986/1969.

J4 os medicamentos, segundo o guia “O que Devemos saber Sobre Medicamentos, da
ANVISA. estabelece o seguinte conceito:
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O QUE SAO MEDICAMENTOS?

Medicamentos sdo produtos especiais elaborados com a finalidade de
diagnosticar, prevenir, curar doengas ou aliviar seus sintomas, sendo produzidos
com rigoroso controle técnico para atender as especificagdes determinadas pela
Anvisa. O efeito do medicamento se deve a uma ou mais substancias ativas com
propriedades terapéuticas reconhecidas cientificamente, que fazem parte da
composi¢do do produto, de” nominadas farmacos, drogas ou principios ativos. Os
medicamentos seguem a normas rigidas para poderem ser utilizados, desde a sua
pesquisa e desenvolvimento, até a sua producdo e comercializagdo. ( O _que
devemos saber sobre medicamentos.pdf)

A ANVISA possui legislagdes especificas e diferentes para alimentos e medicamentos. A
principal diferenga ¢ que aos medicamentos é permitido alegagdes terapéuticas apresentadas na
rotulagem e bula. Os alimentos ndo podem apresentar essas alegagdes. No entanto, os suplementos
alimentares, podem apresentar alegagdes funcionais conforme previsto na Instrugdo Normativa - IN
28/2018.”

Nota —se, prontamente, a impossibilidade conceitual de confundir medicamentos e alimentos.

Convém ressaltar que o Edital estabelece as regras especificas do processo licitatorio, fazendo
com que a Administra¢do esteja adstrita a ele, garantindo o cumprimento, além do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, dos principios constitucionais da moralidade,
impessoalidade, seguranca juridica no processo.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve haver
vinculagio a elas. E o que estabelece o artigo 41 da Lei n® 8.666/1993, in verbis:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas ¢ condigoes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada”.

Nesse sentido, extrai-se a seguinte transcri¢do do edital:

8.1.1 — Abertos os envelopes de Propostas Comerciais, o Pregoeiro verificara a
conformidade destas com os requisitos formais e materiais do edital e o
atendimento a todas as especificagdes e condigdes estabelecidas neste Edital e
seus Anexos, sendo imediatamente desclassificadas aquelas que estiverem em
desacordo.

8.3.5 - Se a proposta ndo for aceitavel ou se o proponente ndo atender as
exigéncias habilitatorias, o Pregoeiro examinara as ofertas subseqiientes, pela
ordem de classificagdo, verificando a sua aceitabilidade e procedendo a
verificagdo das condigdes de habilitagdo do proponente até a apura¢do de uma
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proposta que atenda ao edital, sendo o respectivo proponente declarado vencedor
e a ele adjudicado o objeto para o qual apresentou proposta.

Assim. considerando a anélise dos documentos anexados aos autos € em estrita observancia a
Lei n° 8.666/93. Lei 10.520/02 e demais legislagdes aplicaveis, ¢ possivel vislumbrar que faz jus a
Recorrente ao acolhimento de suas razoes.

Ante o exposto, pelo respeito eminente aos principios da legalidade e da vinculagdo ao
instrumento convocatério, reconhecimento e provimento do recurso interposto pela empresa BH
Farma Comércio Limitado e, consequentemente, pela desclassificagdo da empresa Fragnari
Distribuidora de Medicamentos em relagdo ao item 171 do edital, e suas cominagdes no processo
administrativo licitatorio.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Guaxupés16 de margo de 3021.

{

MA AURE LVA BATIS
Procurador — C iStrativo e
Patrimonmnial
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DECISAO

Ref. Recurso Administrativo
Processo 27/2021
Pregao Presencial 9/2021

Considerando o Parecer Juridico retro, que acato e tomo como
fundamento, decido pelo conhecimento e provimento do recurso interposto por BH
FARMA COMERCIO LTDA, nos autos do processo administrativo ora epigrafado.

Deste modo, em obediéncia aos itens 8.1.1 e 8.3.5, devera ser reformada
a decisao proferida pelo Pregoeiro que habilitou FRAGNARI DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS a concorrer no item 171 do Termo de Referéncia, uma vez que o
produto ofertado pela Recorrida ndo atende as especificagées contidas no instrumento

convocatorio.

Notifique-se, cumpra-se.

Guaxupé, 16 de margo de 2021.

DN,

QUINTELLA:29744 .

ou-=Pre:
HAMIL

709804 TN GUNTL 57
HEBER HAMILTON QUINTELHA
Prefeito de Guaxupé/MG

HEBER HAMILTON ZZTI\:TGM» forma digital por HEBER HAMII TON
e R
I R

n HEBER



