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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE GUAXUPE

REF.: PREGAC PRESENCIAL 08/2021
PROCESSO N° 027/2021

A empresa BH FARMA COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito privado, com
sede na Rua Simao Tamm 257, Bairro Cachoeirinha, CEP: 31130-250 nessa capital,
inscrita no CNPJ sob o N. 42.799.163/0001-26, inscricdo Estadual sob o N.
062.805.900-0038, no seu representante Legal a Sra. Larissa Ferreira Gongalves
dos Reis, inscrita no Registro Geral 11.782.808~ SSP/MG e no CPF: 107.243.966-
24 v&m respeitosamente, por meio dessa, interpor RECURSOS HIERARQUICO em face

da decisdo do r. Pregoeiro(a) que habilitou a empresa FRAGANI com a marca NATUBRAS

para o item 171 do Termo de Referéncia do edital de licitag&o em referéncia, pelas razbes

adiante expostas:
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RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo do 1. Pregoeiro que indevidamente habilitou a marca
NATUBRAS a ora recorrente no Preg&o Presencial em referéncia, pelas razdes adianie

exposias:

a} Da Tempestividade e Legitimidade

Conforme estabelece o art. 4°, inciso XVII, da Lei n® 10.520/2002, o para’interposicas

de recurso, quando houver a manifestacio de interposicéo do mesmo € de 3 (irés) dias

0 prazo transcrito no dispositivo legal esta em dias corridos, pois assim determina o
artigo 110 da Lei 8.666/93.

Assim, o diploma legal acima nos mostra a evidente tempestividade do
presente Recurso, onde 0 prazo para a interposicdo sera até o dia 03/03/2021 néo

nos permitindo concluir de outra forma

Conforme estabelece a Lei n® 9.784/1889, a ora recorente detém legitimidade para
interper recurso administrativo, de acordo com a previsdo constante do art. 58, inciso |, do

aludide Diploma Legal:

“Art. 58. Tém legitimidade para inferpor recurso administrativo:
{ — os fitulares de direffos e inferesses que forem parte no processo;
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Qutrossim, de acorde com os ensinamentos do doutrinador Margal Justen
Fitho!, in verbis:

g 1,
A legitimidade recursal é atribuida aquele que
participa da licitagdo (ou que se enconira em
condicBes de participar dela) ou do conlrafo
administrativo.
O recurso pode ser interposto. em principio,
pelo ficitante, quando se tratar de impugnar
atos praticados no curso da ficitagéo. (...)."

Nota-se, conformea as razdes de direito a serem expostas mais adiante que
a recomrente € detém de direitos e interesses que serdo amplamente afetados, caso essa

referida Comiss&o nao retorme a decisio proferida.
1- DOS FATOS

Este 6rgao publicou o certame objetivando & escolha da melhor proposta
para registro de pregos, pelo periodo de 12 meses para futura e eventual contratagao de
empresas para o fornecimento de medicamentos que compde a Relagdo Municipal de
Medicamentos — REMUME.

A ora recorrente, interessada em concorrer na licitacdo, e por ter
experiéncia, capacidade e credibilidade, credenciou-se para participar no pregao,
devidamente preparada para atender as exigéncias do edital e apta & execugdo do objete

licitado.

T Comentdrios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, 12° edicao - Sao Paulo: Dialética, 2008 - p. 847

CHPI42.799.1563/0001-28  Insc. EstoR8Z 2058000038 ImscMum

Buz Timan Tamm, 257 - Cachosirinha



BH FARMA CONMERCIO LTDA.

| P g A . -
- “ﬁsa Horizonte -  Minas

. 3BT.486/0001-F

QOcorre que, no durante a sessdo do pregdo eletrbnice em referéncia, a
recorrente foi surpreendida com a habilitagdo da marca NATUBRAS no ceriame no que se

refare o item 171 do termo de referéncia.

Nesse seniido, a recorrente apresentou imediatamenie, nos moldes
expostos pelo edital, sua inconformidade com a decisio prolatada, demonstrando a inteng&o

de apresentar razdes recursais para essa referida Comissao.

Desta forma, passa a recorrente 2 demonstrar as razdes que justificam a

sua classificacdo. *

i - DO MERITO

a) Do produto ofertado pela recorrente versus a exigéncia do edital

Cumpre observar que ¢ objeto da licitacio deve ser descrito de forma a
traduzir a real necessidade do Poder Publico, com todas as caracieristicas indispensaveis,
afastandc-se, evidentemente, as caracteristicas irrslevantes e desnecessérias, que tém o

condao de restringir a competicéo.

Issc posto, o objeto dessa licitagée € clarc e preciso quando descreve gue

o regisiro de precos busca aquisicgo de MEDICAMENTOS, conforme item 2.1 do edital:

* Constitui objeto da presente licitagdo o registre de pregos, pelo periodo de 12 (doze) meses
para futura e eventual contratacdo de empresas especializadas para o fornecimenio de
MEDICAMENTOS que compbe a Refacdo Municipal de MEDICAMENTOS — REMUME e
gue serdo distribuidos gratuitamente acs usudrios do Sistema unico de Saude — SUS,

Rus Simagc Tamm 25 Cachoeinnt
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mediante prescricdc medica, conforme descricdo, caracteristicas, prazos e demais
obrigacbes e informactes constantes no fermo de Referéncia do Anexo | deste Edital”.

Contudo, a recorrente foi surpreendida com a habilitagdo da empresa
FRAGANI, ofertando a marca NATUBRAS, que n2o alende aos requisitos do edilal e
principaimente infringido a solicitacdo do objeto editalicio, quande apresentou proposta para
o item 171 com produto registrade na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, Anvisa, na
categoria de "ALIMENTOS C/ ALEGAGOES DE PROPRIEDADES FUNCIONAL E OU DE
SAUDE”.

E possivel verificar que o item 171 solicita o seguinte medicamento:

3

Caracteristicas: LACTULOQSE 667 MG/ML XAROPE FRASCQ C/ 120 ML

Neste sentido, cabe informar que a Lactulose registrada na categoria de
ALIMENTO nao deve ser comparada com a Laclulose registrada na categoria
MEDICAMENTOQ, pelas seguintes razdes:

O Decreto-Lei n°® 986 traz a definicdo de alimento em seu Art. 29, inciso |
“Alimento: {6da substancia ou mistura de substéncias, no estado sdlido, liquido, pasfoso ou
qualquer oufra forma adeqguada, destinadas a fornecer ac organismo humano 0s elemenios

normais a sua formacéo, manutencéo e desenvoivimento.”

Atualmente, a classe terapéutica da Lactulose “alimento”™ tem a seguinte
definicio na ANVISA:

ALIMENTOS C/ALEGACOES DE PROPRIEDADES FUNCIONAL £ QU DE SAUDE”
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No entanto, esta em fransic@o de categoria e passara a ser considerada
como “suplemento alimentar’, conforme cartilha de Perguntas e Resposia da ANVISA,

pagina 15 (anexo):
“2. Quais categorias de alimentos foram incorporadas aos suplementos alimentares?

Os supiementos alimentares reuniram em uma Unica categoria a maior parte dos produfos
gue eslavam enquadrados em seis caftegorias disfintas de alimenios e uma de
megicamentos: {a) suplementos de vitaminas e minerais; (b} substéncias bioativas e
probidticos; (¢} novos alimentos; {d) alimentos com alegacbes de propriedades
funcionais; (e) suplementos para atletas; (T} complemenios alimeniares para,gestantes e

nutrizes; e {f) medicamentos especificos isentos de prescri¢cdo.”

Diante dessa alieracio, cabe irazer a definicdc de suplemento alimentar,
conforme a RDC 243/2018, Art. 3, inciso Vii:

Vil - suplemento alimentar: produfc para ingestéo oral, apresentado em formas
farmacéuticas, destinado a suplementar a alimentacéo de individuos saudéveis com

autrientes, substéncias bioativas, enzimas cu probidticos, isolados ou combinados.

Nesse sentido, permitindo que para o item 171 sejam aceitos produios
regulamentados perante ANVISA na categoria de alimentos, esta renomada Prefeitura vai
contra o objeto e justificativa da aquisicdo, uma vez que, a Lactulose regisirada na categoria
de alimentos, ndo possui finalidade terapéutica, 8o pouco, € submetida a Estudos de

Seguranga e Eficacia, como € ¢ caso da Lactulose registrada na categoria de medicamentos.

A afirmac&o citada anteriormente esta embasada no Art. 17, inciso |, daRDC
n® 243/2019:
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“Art. 17. Sem prejuizo dos requisitos dispostos no Decrefo-Lei 886, de 21 de outubre de
1969, que institui normas basicas sobre alimenios e dos requisitos dispostos na Resolugéo
- RDC n° 258, de 2002, a rotulagem dos suplementos alimentares ndo pode apresenfar
palavras, marcas, imagens ou qualguer outra representacdo grafica, inclusive em oufros

idiomas, que afirmem, sugiram ou impliquem, expressa ou implicitamente, gue:

{ - 0 produto possui finalidade medicamentosa ou terapéutica;”

Veja que, & marca NATUBRAS & considerada pelo Ministerio da Satde
como supiemento alimentar, destinade a individuos saudaveis, nac atendendo ao objeto
desse edital, gue visa atender as necessidades das unidades hospitalares para tratamento

de pacientes com algum tipc de enfermidade.

Diante do exposto acima, considerando que a marca aceita e habilitada esta
registrada no Ministério da Saude como supiemento alimentar, infringindo o obieio de
referéncia nesse edital nao atendendo de forma satisfatoria a essa referida instituigdo, se
interpe o presente recurso conira a habilitacdo do item numero do item no certame em

guestéo.

Logo, resta evidenle gue a2 marca & produic oferiado pela empress

vencedora ndo atende zo descritivo técnico do edital. razio pela gual nSo deveria ter sido

classificada nessa licitac3o.

b} Argumentacac Juridica

A primeira finalidade dos atcos adminisirativos e, a mais significativa, € o
interesse puiblico, sendo seu dever primordial garantir que as necessidades da coletividade

sejam atendidas de forma segura & vantajosa.
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O certame licitatério € pautade por normas que o regulam e ndo devem ser
ignoradas em momento algum. C edital estabelece os requisitos minimos e estes devem ser

cumpridos pelos liciiantes e pela Administracdo Publica.

Q artigo 44 da Lei Federal 8.666/93:

*Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissac levara
em consideracao os critérios objetivos definidos no edital
cu convite, 0s guais ndo devem contrariar as normas e

principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1o E vedada a utilizacio de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secrete, subjetivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente lidir o principio da iguaidade enire os licitantss. ”

Todos os critérios e todas gs exigéncias deveréo constar de modo expresso
e exaustivo no corpo do edital, uma vez gque esses asseguram a contratacdo da proposta

mais vantajosa para a Administracao e igualdade de pariicipacdo dos interessados.

O artigo 43 da Lei Federal 8.666/93:

“Art. 43. A licitacdo ser2 processada e julgada com

observancia dos seguintes procedimentos:

iV - Verificac@o da conformidade de cada proposta com 6s requisiios
do edital e, conforme 0 caso, com 05 precos correntes no mercado ou fixados
por Orgdo oficial competenie, ou ainda com os consianies do sistemz de
regisiro de pregos, os guais deverdo ser devidamente registrados na ata de
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julgamento, promovendo-se a desclassificac@o das propostas desconformes

ou incompativeis”™.

Neste interim a jurisprudéncia do TCU também vem corroborar:

“..A decisdo subietiva & rechacada pelo ordenamento
juridico, que impde o julgamento objetivo e a vinculac&e
ao edital, em homenagem aos principios constitucionais
da isonomia, da impessocalidade e da moralidade. 3. O
edital € a lei intermna do processo de licitac&o, vinculando
a0s seus termos tanto a Administragéo Publica como os
licitantes, ndo sendo aceitavel que a Administracao, no
decorrer do processo ou na realizagdo do juigamento,
descumpra as regras previamente estabelecidas no ato
convocatdrio”. (Acorddo n® 3.474/2006, 12 C., rel. Min.
Vaimir Campeio)

Pelos dispositivos legais acima, conciui-se com clareza que toda e gualquer
licitac@o, a Administragdo Publica deve obrigatoriamente respeitar o principio da legalidade,
vantajosidade, assim como o principio da vinculagao ac instrumento convocatorio, qual seja,

o edital do certame.

Cabe ressaltar que, a habilitagio da empresa vencedora na fase de lances
do Pregdo, nio apenas nega vigéncia aos Principios da vinculagdo ac edital, isonomia, da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia mas n&o se mostra

alinhada aos axiomas da razoabilidade e proporcionalidade que visam, sobretudo, garantir
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a AdministracZo que perquira a contratagao de empresa que lhe oferega maiores vantagens

—~ de preco e de técnica.

Veja ainda que, a classificacdo, manutencado e habilitacdc de propostas que
infringem os requisitos minimos apresentados no edital, causam prejuizos, uma vez que, oS

lances e pregos apresentados ndo correspondem ao objeto da licitaco.

Observa, ainda, Marcgal Justen Filho, o principio da vinculacdo ao edital nos

processos de licitagao:

“G instrumento convocaldrio cn'statiza‘a competncia
discricienaria da Administracao, que se vincula 2 seus termos. Conjugando a
regra do art. 41 com aguela de arl. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
Administracdo ac edital, seja quanio a regras de fundo guanto aguelas de
procedimento. Sob um cerio Angulo, 0 edital é o fundamento de validade dos
atos praticados no curso da licikaclo, na acepcdo de que g desconformidade
entre ¢ ediial e os atos adminisiratives praticados no curso da licitagdo se

reseive pela invalidade destes Gliimes. ”

Justamente por defender ¢ interesse coletivo, cuideu a Constituicdo Federal
de garantir que qualquer aquisicio ou contratagic que a Administragéo Pulblica pretenda
celeorar, devera ser precedida de procedimento licitaidrio, com excegdo dos casos de

dispensa e inexigibilidade bem delimitados pela legisiago.

Nesse sentido e ge acordo com a previsao contida no caput do artigo 37 da
Lei Federal n® 8.666/93 que instituiu normas para licitagcGes e contratos administrativos,
expressamente previu em seu artigo 3° que a licitagdo destina-se a garantir “a selegdo da

proposta mais vaniajosa para a administracdo’.
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iss¢ posio, € certo que a legislacéo permite que o administrador insira
requisitos peculiares ao objeto pretendido, visando garantir ¢ interesse publico e gue suas
necessidades ser@o atendidas por produto adequado e com seguranga, contudo tal
flexibilidade n&o deve ser usada de forma arbitraria, restringindo a competicdo sem que

exista qualquer respaldo técnico ou legal que justifique.

Adicionalmente, como se sabe, as exigéncias editalicias visam conferir a

aplicabilidade ao art. 30, inciso ll, da Lei n® 8.666/1993, que assim dispde:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-é:

(‘ = ’) -

il — comprovagéc de aptidéo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em CARACTERISTICAS, quantidades e prazos com o objeto

da licitacéo, e indicacdo das instalacbes e do aparelhamenio e do pessoal
feécnico adequados e disponiveis para a realizacéo do objeto da licitagéo,
bem como da qualificagdc de cada um dos membros da equipe fécnica que

se responsabilizara pelos trabalhcs.” {grifo nosso)

Quando define ¢ "objeto da licitagdo”, estabelece concomitantemente os
iimites para qualquer discriminagdo. Assim, 0 ato convocatério vicla o principio da isonomia
quando: (a) estabelece discriminag@c desvinculada do objeto da licitacdo; {(b) prevé
exigéncia desnecessaria e gue ndc envolve vantagem para a Administracéo; (¢} impbe
requisitos desproporcionados com as necessidades da futura contratacZo; (d) adota

discriminac&o ofensiva de valores constitucionais ou legais.

Ademais, cabe ressaliar que a licilagdo € regida por principios
constitucionais que visam garantir a economicidade e eficiéncia do processo licitatorio, neste

sentido cabe ressaitar que 2 licitagéo tem por fim a proposta mais vantajosa e que atendam
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os requisitos de seguranca tanto para os usuarios quanto para os profissionais de satide da
Secretaria de Saude.

Marcal Justen Fitho, no tocante ao principio da economicidade assim afirma:

“... Nao basta honestidade e boas intengdes para
validaggdo de ates  administrativos. A
economicidade impde adogdc da solucdo mais
conveniente e eficiente sob o ponto de vista da
gestado dos recursos publicos”. {Justen Filho,
1998, p.66Yy"

Carlos Pinto Coetho, citando o Professor Hely Lopes, assim resume o entendimento:

‘... dever de eficiéncia € o que se impde a todo ¢
agente publico de realizar suas atribuicbes com
presteza, perfeicdc e rendimento funcional. E o
mais moderno principio da fungdo administrativa,
que ja ndc se contenta em ser desempenhada
apenas com a legalidade, exigindo resuitados
positivos para © servigo publico e satisfatdrio
atendimento das necessidades da comunidade e
de seus membros”. (Carlos Pinto Motta, 1998,
p.35)

9. No art. 41 da Lei 8666/93 A Administracdo ndo
pede descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
No presente processo o objetc em questao visa a aquisicio de medicamentos, ndo podendo

ser aceito produtos categorizados como alimentos.
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Nesse sentido, importante ressaliar que a legalidade, como principio de
administraco, (art. 37, caput — CF/88), estipula que o administrador publico esta, em toda a
sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéneias do bem-comum, e
deles n&o se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invélido e expor-se &

responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme ¢ caso?.

Como se sabe, a Administracdo Publica deve se ater, estritamente, ao

Edital, e, portanto, as suas exigéncias, termos e condicdes.

Tal vinculagéo emerge como instrumento de realizagdo do principio da
legalidade e encontra sua positivacdo, ndo s pela referéncia contida no art. 3° da Lei n°®

8.666/1993, come, especiaimente no seu art. 41, in verbis:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Sobre a vinculagdo do procedimento licitatéric as exigéncias contidas no
edital consigna o doutrinador Margal Justen Fitho®:

,-

“Sob um cerfo éngulo, o edifa o fundamento de validade dos afos
praticados no curso da ficitacéo, na acepcdo de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no cursc da licitacdo se
resclve pela invalidade destes ditimos. Ao descumprir normas constantes do
edital, a Administragdo Fublica frusira a propria razéc de ser da licitagdo.

Viola os principios norteadores da alividade administrativa, fais como a

¢ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 272 ed. Editora Malheiros, p. 86.
%, Comentdrios & Lei de Licitactes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, 122 ed,, pp. 384 e 396.
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legafidade, a moralidade, a isonomia. (...) ac submeter a Administracdo ao
principio da vinculacdo ac ato convocatério, a Lej n° 8.666 imp0Oe o dever de
exaustdo da discricionariedade por ocasido de sua elaboracdo. N&o teria
cabimento determinar a estrita vinculacdo ac edital €, Simuitaneamente,
autonizar a atribuicdo de competéncia discricionéria para a Comissao indicar,
por acasido do julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento.
Todos os criférios e fodas as exigéncias deverdo constar, de modo expresso

e exaustivo, no corpo do edital.”

Com efeito, o ato convocatdrio delimita as condigbes norteadoras da disputa,
fixa o seu objeto de forma precisa e enumera os deveres e as garantias das partes
interessadas, regulando, assim, o desenvolver de fodo o relacionamento entre a3

Administracdo e os licitantes.

Cumpre salientar, 4 guisa de conclusdo, que & obrigagéc da Administracéo
Publica, no proceder do procedimento ficitatério, decidir as questdes de forma objetiva, ndo
ihe sendo facultado qualquer subjetivismo, conforme dispbe o art. 44 da Lei n° 8.666/93,

abaixo transcrito:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a comissdo levaré em consideracdo
s criférios objetivos definidos no edital ou no convite, 08 quais ndo devem

contrariar as normas € principios estabelecidos por esta lei. ”

il - REQUERIMENTOS

Diante de todo ¢ exposto, a recorrente pede e espera seja o presente
recebido, conhecido e, ao final, integralmente provido para em estrito cumprimentc aos

ditames da legisiacdo patria, retificar a decisdo combatida, inabilitando as empresas
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ofertantes das marcas categorizadas como suplementos alimentares, no gue diz respeito ao

item 171 do termo de referéncia.

Caso nao seja este ¢ entendimento de V.Sa,, requer-se o encaminhamento

do presente para apreciacio da autoridade superior competente, para que em Ultima analise,
avalie seu merito.

Requer-se, ainda, a interrupgéo do procedimento ate o final do julgamento
do presente recurso administrativo, conforme preceitua o artigo 109 da Lei Federal n°®
8.666/1993, abstendo-se esta referida Comissdo de praticar guaisquer atos que dé
prosseguimento ac certame.

&

Termos em que pede e espera deferimento

Belo Horizonte, 01 DE MARCO DE 2021.
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