MUNICIPIO DE ,

F GUAXUPE

DECISAO

Ref. Recurso Administrativo
Processo Administrativo 43/2021
Pregao Presencial n® 17/2021

Considerando o Parecer Juridico retro, que acato e tomo como
fundamento, decido pelo conhecimento e ndo provimento do recurso protocolado
por Alana Zavagli Palos e conhecimento e provimento parcial das razdes recursais

protocoladas por José Angelo G. de Freitas Junior ME.

Deste modo, devera ser reformada a decisdo do Pregoeiro que
habilitou a empresa Maria Estela Ferreira ME e, consequentemente, devera ser
revogado o Pregdo Presencial em epigrafe, uma vez que nenhuma das empresas
classificada na fase de propostas obteve éxito em comprovar sua qualificagao

técnica para a execugdo do objeto do certame, na fase de habilitagao.
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HEBER HAMILTON QUINTELA
Prefeito de Gi\.xaxupé/MG
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PARECER N° 202/2021 — PAP/PGM

DIREITO  ADMINISTRATIVO -  LICITACOES E
CONTRATOS - PREGAO PRESENCIAL — RECURSO EM
FACE DE  HABILITACAO/INABILITACAO  DE
PARTICIPANTE — REGISTRO DE ATESTADO NO
CONSELHO  PROFISSIONAL  -VINCULAGCAO  AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO — POSSIBILIDADE DA
INVERSAO DE FASES - PROVIMENTO PARCIAL.

1. RELATORIO

O presente parecer visa analisar os recursos administrativos protocolados pelas
empresas Alana Zavagli Palos, José Angelo G. de Freitas Junior ME, inconformadas com a decisdo
proferida pelo Pregoeiro Municipal ao final da sessdo de abertura ocorrida em 25/03/2021.

O objeto do processo licitatorio é a contratagdo de empresa especializada na prestacao
de servigos de alimentagio industrial, que sera responsavel pelo fornecimento de trezentas refei¢des
por dia no chamado “restaurante popular” de Guaxupé.

Apbs o credenciamento. foram classificadas trés propostas, dentre as quais as
apresentada pelas recorrentes. No entanto, na fase de habilitagdo, somente a empresa Maria Estela
Ferreira ME foi considerada habilitada.

As concorrentes, no entanto, registraram em ata sua intencdo em recorrer €
protocolaram suas medidas de forma tempestiva, sobre as quais a Procuradoria do Municipio passa
a discorrer.

2. FUNDAMENTACAO

Mesmo a analise superficial dos recursos e das contrarrazoes apresentadas permite
concluir que o ponto fulcral da discuss@o esta na qualificagdo técnica das empresas.

A este respeito, estabelece o edital do Pregéo Presencial 17/2021:

7.2 -~ QUALIFICACAO TECNICA

7.2.1 — Atestado de capacidade técnica, expedido por pessoa juridica
de direito publico ou privado. devidamente registrado no orgao
competente, comprovando que a licitante executa ou executou a
prestagdo dos servigos de preparo e fornecimento de, pelo menos,
50% (cinquenta por cento) refei¢des/dia. ficando sujeita a diligéncia
para confirmagdo pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio.

a) Certidao de registro no Conselho Regional de Nutricionistas da
regido a que a licitante estiver vinculada e sua quita¢ao (CRQ)

b) Comprovante fornecido pela licitante de que possui em seu quadro
permanente profissional da drea de nutrigio, devidamente
registrado no Conselho de Nutri¢do, detentor(a) de 1 (um) ou mais
atestado(s) de responsabilidade técnica relativo(s) a fplagoracao de
cardapio e fiscalizagdo de preparo e fomecimemo/ r¢feigdes em

.
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caracteristicas compativeis com as do objeto, emitido pelo Conselho
Regional de Nutricionistas;

b.1) A comprovagdo do vinculo empregaticio do profissional com a
licitante podera ser efetuada por intermédio do Contrato Social, se
socio, ou da Carteira de Trabalho ou do Contrato de Trabalho;

Para que a empresa possa ser considerada tecnicamente apta, deveria inserir na sua
documentacdo de habilitagio ao menos um atestado de capacidade técnica com as seguintes
caracteristicas elementares: (a) emitido por pessoa juridica; (b) registro e quitagdo da PJ no o6rgéo
competente; (c) quantitativo igual ou maior a 150 refei¢des por dia (50%);

Além disso, caberia as eventuais participantes comprovar o registro e quitagdo de seu
responsavel técnico perante o Conselho Regional da 9° Regido, responsavel pela area de Guaxupe,
bem como anexar ao envelope ao menos um atestado de capacidade técnica em seu nome, também
emitido pelo CRN.

Nenhuma das empresas trouxe atestados registrados no Conselho Regional de Nutrigdo,
embora esta obrigacio esteja explicita no item 7.2.1. do instrumento convocatorio.

Cumpre salientar que o registro dos atestados, para os fins de apresenta¢do em licitagdes
publicas, esté disciplinado pelas normas do Conselho profissional.

Cite-se, por oportuno, os dizeres da Nutricionista Fiscal Adriana Picosse, lotada na
Delegacia de Uberlandia, apds ser consultada pelo ente licitante.

Prezaco Dr. Marco Aurélio

Agradecemos o seu contato com o CRN3

¢ o documente emitida pelc CRNS
1omista responsave! técnico peia

que cerbficaa r

pessoa juridica 10 estado de in
Permanecemas & disposicao

Atenciosamente,

Nos termos da Resolugdo CFN n® 510/2012, que trata especificamente do tema em
estudo:

Art. 1° O registro de Atestado para a Comprovagdo de Aptiddo para
Desempenho de Atividade nas areas de Alimentagao e Nutrig@o, previsto
na lei geral de licitagdes, para fins de demonstragdo de qualificagdo
técnica decorrente do desempenho de atividades, sera feito no Conselho
Regional de Nutricionistas (CRN) com jurisdi¢do no local onde os
servigos foram executados.

§ 1° Para serem registrados pelo Conselho Regional de Nutricionistassos
atestados deverdo apresentar servigos executados durante periodw

(™
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registro da prestadora no CRN e serem assinados por Nutricionista
Responsavel Técnico (RT) da pessoa juridica emitente do atestado.

§ 2° Nos casos em que a Pessoa Juridica (PJ) que emitir o atestado ndo
tenha Nutricionista em seus quadros, o registro somente ocorrera se o
documento estiver assinado pelo representante legal do emitente e as
atividades tenham sido executadas durante periodo do registro da
prestadora dos servigos no CRN.

Outrossim, ndo se trata de uma exigéncia injustificada, pois as normas internas do
proprio Conselho Federal mencionam a possibilidade de registro dos atestados.

Confirmada a plausibilidade do registro dos atestados, e sendo este uma condigéo para
que uma empresa comprove sua qualificagdo técnica, ndo pode a Administragdo Publica
simplesmente desconsiderar este fatos. pois estaria virando suas costas para uma das bases de
sustentacio do processo licitatorio: o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
insculpido no artigo 3° da Lei 8.666/93, infra:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade. da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculag¢do ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes s@o correlatos.

Sacramentando o tema, proibe o artigo 41 da mesma lei:

Art. 41. A Administra¢io ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Segundo a mais emitente doutrina:

3. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio obriga a
Administragio a respeitar estritamente as regras que iaja previamente
estabelecido para disciplinar o certame, como, alids, estd consignado no art.
41 da Lei 8.666. BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio et al. Curso de
direito administrativo. Sao Paulo: Malheiros, v. 26, 2016, pag. 552.

Trata-se de principio essencial cuja inobservdncia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no artigo 3° da Lei n° 8.666/93, ainda
tem seu sentido explicitado no artigo 41, segundo o qual “a Administragdo
ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificagdo das propostas se fagam de acordo com os
critérios de avaliacdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite). DI PIETRO, Maria Silvia ai/hela
Direito. Administrativo/Maria Silvia Zanella Di Pietro—. — 32. ed. —/é'yo e
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Janeiro: Forense, 2019. Pag. 775.
A jurisprudéncia:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
MEDIDA LIMINAR - FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA -
LICITACAO - CONCORRENCIA N. 02/2019 - INABILITACAO DE EMPRESA
- ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL - EXIGENCIA
EM CONFORMIDADE COM A LEI - FUMUS BONI IURIS NAO
CARACTERIZADO - RECURSO DESPROVIDO.- Para a concessdo da medida
liminar em sede de mandado de seguranga, imprescindivel se faz a presenga dos
requisitos fumus boni iuris e periculum in mora.- Verificada que a exigéncia
contida no procedimento licitatorio encontra espeque legal na lei regulamentadora
(Lei n. 8.666/1993), resta patente a sua legalidade, o que afasta a possibilidade de
intervencdo judicial, sob pena de ingeréncia indevida no mérito administrativo.-
As previsdes editalicias, em decorréncia do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, constituem lei tanto para os licitantes quanto para a
Administracio Publica.- Ausentes os requisitos para concessdo da liminar, a
manutengdo do seu indeferimento ¢ medida impositiva. (TIMG - Agravo de
Instrumento-Cv 1.0000.19.049518-4/001, Relator(a): Des.(a) Versiani Penna , 19
CAMARA CIVEL, julgamento em 26/09/2019, publicagdo da simula em
03/10/2019).

Nota-se, portanto. que tanto a Administragdo Publica quanto os participantes das
licitagdes estdo presos na letra do edital e qualquer discordancia com as regras nele contidas devem
ser apresentadas dentro do prazo de impugnagéo, o que nao ocorreu.

Outrossim, a decisdo do pregoeiro deve ser reformada.

Importante abrir um paréntese, neste ponto, que alguns juristas defendem a aplicacdo
subsididria do art. 48. § 3°, da lei de licitagdes, “do todos os licitantes forem inabilitados ou todas as
propostas forem desclassificadas, a administragdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias
Uteis para a apresentagdo de nova documentagdo ou de outras propostas escoimadas das causas
referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a redugéo deste prazo para trés dias uteis.”

No entanto, no caso dos pregdes, esta ¢ uma aplica¢do pacifica na doutrina, como por
exemplo defende Margal Justem Filho, ao qual se filia esta Procuradoria Administrativa:

“Pode imaginar-se hipotese em que se verifique a inabilitagdo de todos os
licitantes, ainda que tal se configure como bastante improvavel. Nesse caso,
a Administragio deverd encerrar o certame e iniciar outro. Nao seria
possivel aplicar o disposto no art. 48, § 3°, da Lei n. 8.666, tendo em vista a
disparidade de situagdes dos diferentes licitantes. A reabertura da
oportunidade de apresentagdo de documentos se destina a permitir a
continuidade da competi¢do. No caso, isso ndo aconteceria. Apenas se
promove o exame dos documentos apresentados pelo mais bem classificado
na etapa de lances e assim por diante. Conceder nova oportunidade para
apresentagio de documentos equivaleria a outorgar ao melhor classificado
esse beneficio.” (JUSTEN FILHO, Margal. Pregdo. Comentdrios a
legislagio do pregdo comum e eletronico. 6. ed. rev. atual. Sdo Paulo:

Dialética, 2013, p. 203-206.) ) /)
/ K/
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Nota-se que Marcal Justen Filho se posiciona pela impossibilidade de aplicagdo da
medida em razio de uma pretensa quebra de isonomia.

Para Joel de Menezes Niebuhr (NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdo presencial e
eletronico. 6. ed. Belo Horizonte: Forum, 2011, p. 210) também n#o seria possivel a aplicagdo do §
3° do art. 48 da Lei de Licitagdes, pois este “pressupde a inabilitagdo de todos os licitantes, o que
nfio ocorre no pregio, uma vez que somente os participantes da fase competitiva de lances orais, nos
moldes do art. 4°, inc. VIII da Lei n° 10.520/02. sdo inabilitados. Ou seja, a regra s seria cabivel se
todos os licitantes tivessem participado dos lances orais”.

Em razdo aos demais apontamentos realizados pela primeira recorrente, cabe registrar
que a letra editalicia, em nenhum momento, determina que o enderego, sendo diverso
do endereco constante de seus atos constitutivos, acarretaria a inabilitagdo de qualquer concorrente.

Acolher esta tese corresponderia a um rigor formal exacerbado, uma vez que sequer sera
utilizado o espago fisico da empresa para a preparagdo das refeigdes; além disso, ndo ¢ possivel
notar a referida incompatibilidade entre o objeto da licitagdo e o objeto social anotado no cartdo do
CNPIJ das proponentes classificadas.

Nio merece maior éxito a tese da segunda recorrente que contesta a inversdo das fases
no pregdo presencial. Este procedimento pode ser adotado visando a celeridade do procedimento .
uma vez que a verificagio se restringe aos documentos dos classificados com melhor proposta.

Em acordao recente, o TIMG:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA - PRETENSAO
DE SUSPENSAO DE CONTRATO FIRMADO EM DECORRENCIA DE
PREGAO - TUTELA DE URGENCIA - REQUISITOS LEGAIS -
AUSENCIA - DECISAO MANTIDA. A tutela de urgéncia deve ser
deferida quando for demonstrada a "probabilidade do direito" e o "perigo de
dano" ou o "risco ao resultado util do processo" (art. 300 do CPC). O
pregio eletronico é uma modalidade de licitacdo e sua grande inovagio
consiste na inversio das fases de habilitacdo e analise das propostas,
verificando-se apenas a documentacio do participante que tenha
apresentado a melhor proposta. E vedado ao Poder Judiciario apreciar, no
exercicio do controle jurisdicional, o mérito dos atos administrativos. O
controle jurisdicional, nos casos concretos, estd limitado ao exame da
legalidade do ato ou da atividade administrativa. Nao se evidencia a
probabilidade do direito referente a suspensdo de contrato firmado em
decorréncia de certame, cuja regularidade foi aferida em recurso
administrativo interposto junto a Comissdo Permanente de Licitagdes e
Pregoeiro e ainda pelo Tribunal de Contas da Unido em representac¢ao feita
pela parte interessada. Ausente a probabilidade do direito, nem ha perquirir
sobre eventual urgéncia a fundamentar a concessdo da tutela de urgéncia, ja
que os requisitos devem estar presentes cumulativamente. Recurso
desprovido. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.20.014115-8/001.
Relator(a): Des.(a) Manoel dos Reis Morais , 20° CAMARA CIVEL.
julgamento em 08/07/0020, publica¢do da simula em 09/07/2020).

Sendo assim, carecem de respaldo juridico as alegagdes suscitadas pela recorrente
Alana Zavagli Palos, que apontaram no sentido de irregularidades na sequéncia dgp }atos
administrativos pertinentes ao certame. /
Nt
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3. CONCLUSAO

Diante dos fatos e fundamentos apresentados, a luz dos dizeres da lei, dos
posicionamentos jurisprudenciais majoritarios e da melhor doutrina aplicavel na seara do Direito
Administrativo, recomenda-se o nio provimento do recurso interposto por Alana Zavagli Palos, e o
provimento parcial das razdes recursais propostas por José Angelo G. de Freitas Junior ME,
repercutindo na revogago/anulagdo do Pregdo Presencial n® 17/2021, pela inabilita¢do de todos os
proponentes classificados.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Guaxupé. 9 de abril d202>
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