PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAXUPE

Guaxupé, 24 de marco de 2021

DECISAO PEDIDOS DE IMPUGNAGOES

De: Prefeitura de Guaxupé/MG — Secretaria de Administragao
Para: Protege Minas Sistema de Seguranc¢a e Monitoramentos EIRELI
Para: Gats Servigos e Monitoramento Ltda.

Referéncia: Pedidos de Impugnacdo — PREGAO PRESENCIAL N.° 019/2021 - PRC 048/2021

Objeto: Selecdo e contratacdo e empresa para a prestacdo dos servicos de vigilancia eletrénica
para monitoramento eletrdnico, em regime de comodato dos equipamentos da
contratada e de prestacdo de servicos de monitoramento dos equipamentos de
propriedade do municipio, incluindo instalagdo, remanejamento, manutencao preventiva
e corretiva de componentes, fiscalizagdo diaria, entre outros prédios sob a
responsabilidade de todas secretarias da Prefeitura de Guaxupé/MG, por um periodo de

12(doze) meses.

Em resposta aos pedidos de impugnagdo enviados pelas empresas Protege Minas
Sistema de Seguranca e Monitoramentos EIRELI e Gats Servicos e Monitoramento Ltda (anexos),

informamos que foram as seguintes as decisdes:

GATS SERVICOS E MONITORAMENTO LTDA
Decisao: Com base no Parecer Juridico 175/2021 (anexo) decidimos pelo conhecimento
e pelo ndo provimento da impugnacao, mantendo o instrumento licitatério, conforme estabelecido

na lei e no edital.

PROTEGE MINAS SISTEMA DE SEGURANCA E MONITORAMENTOS EIRELI

Decisao: Com base no Parecer Juridico 175/2021 (anexo) decidimos pelo conhecimento
e pelo acolhimento parcial da impugnagao nos termos do Parecer Juridico 175/2021 onde se |é:
“...acolhimento da impugnagéo no que diz respeito a reforma do item 4.1.2 ‘j” do edital, que exige
que os veiculos que realizardo o monitoramento sejam de propriedade da empresa contratada”

Dado 0 acolhimento parcial da impugnagao da empresa Protege, fica o edital do Pregéo

Presencial n.° O‘ﬁ\9/2021 suspenso para as devidas adequacdes no instrumento convocatoério.

[ N\
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PARECER N° 175/2021 - PAP/PGM/PMG

DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACOES E
CONTRATOS - PREGAO PRESENCIAL -
IMPUGNACAO AO EDITAL - SERVICOS DE
VIGILANCIA — REGISTRO DOS ATESTADOS NO
CREA — DESNECESSIDADE - INDICACAO DE
MARCA - ISONOMIA E COMPETITIVIDADE DO
CERTAME.

O presente parecer visa analisar a impugnacdo ao edital apresentada pelas empresas Protege
Minas Sistema de Seguranga e Monitoramento Eireli e Gats Servi¢os e Monitoramento Ltda., nos
autos do Pregdo Presencial 19/2021. nos termos que se seguem:

1. Do Registro dos Atestados junto ao CREA

Ambas as impugnantes pleiteiam a alteragdo do item 7.2.1, que trata da qualifica¢do técnica,
por entender que as exigéncias contidas no instrumento convocatorio seriam demasiadamente
genéricas.

Na sua visdo, o Municipio deveria exigir a apresentagdo de atestados de capacidade técnica
registrados no orgdo regulamentador, sob pena da contratagdo de empresas sem a capacitagdo
necessaria e a prestagdo de um servigo de baixa qualidade.

Visivelmente, a inten¢do € estimular a Administragdo Publica a aumentar as exigéncias
técnicas a fim de evitar que muitas interessadas apresentem suas propostas.

Acatar o pleito da impugnante consistiria, em primeiro lugar, em uma grave afronta a
competitividade do certame, & luz do artigo 3°, § 1°, I da Lei de Licitagdes:

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

[ - admitir. prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade. da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5o a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei
no 8.248. de 23 de outubro de 1991;

Salvo melhor juizo. todos os elementos obrigatdrios constam do termo de referéncia e demais
documentos que acompanham o processo licitatorio.

E prerrogativa da Administragio Publica a analise da complexidade do objeto do certame e
fixar, baseado nisso, o nivel de exigéncia da qualificagdo técnica.

A Lei 8.666/93 estabelece:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: .
[ - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente; I\
Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e\
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compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
[T - comprovagdo. fornecida pelo d6rgdo licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido. de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

[V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

As Impugnantes citam ainda o Art. 30, II. § 1°, mas ignora o § 3° do mesmo Artigo: “Sera
sempre admitida a comprovagao de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior

Por o6bvio que a dilagdo desenvolvida pela Impugnante busca ver atendidos seus anseios.
entretanto envereda por interpretagdes dissociadas do contexto fatico - juridico.

N&o ha que se falar em ilegalidade. Seguindo a leitura do mesmo artigo é possivel verificar o
respectivo amparo legal que fundamenta a exigéncia impugnada.

A preocupagdo do legislador foi uma so. Evitar que a Administragdo ao divulgar seus
certames trouxessem em seus atos convocatorios exigéncias que onerassem, de forma exacerbada,
as potenciais participantes, visto que a contratagdo de profissionais para comporem seus respectivos
quadros funcionais. sem a certeza de éxito na licitagdo, constituir-se em impedimento para aquelas
empresas que ndo possuem o mesmo porte financeiro que outras melhor estruturadas.

As impugnantes também destacam da Instrugdo Normativa n° 5/2017, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que estabelece a necessidade de registro junto ao CREA
em casos analogos.

Todavia, a mencionada instru¢do normativa fixa regras e diretrizes do procedimento de
contratagdo de servigos sob o regime de execugdo indireta no dmbito da Administragdo Publica
federal e ndo se estende a Administragdo Municipal.

Portanto. por qualquer dngulo que se analise a questdo € possivel concluir que ndo merece
éxito a tese de impugnagdo ventilada pelas empresas Gats e Protege.

2. Da Auséncia de Marca e Modelo

Em relagdo ao segundo ponto impugnado, é preciso esclarecer que o Municipio de Guaxupé
ndo esta adquirindo equipamentos de vigilancia, mas contratando os servigos descritos no termo de
referéncia.

Irrelevante, portanto. a marca utilizada pelas proponentes e sim que o servico funcione a
contento do ente contratante.

Ademais, conforme o artigo 7°. § 5° da Lei 8.666/93. ainda que fosse o caso de se exigir uma
marca predeterminada, a indicag@o devera estar amparada em razdes de ordem técnica. motivadaje ,
documentada, observando a impessoalidade do certame. ( U

—
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Todavia, a Procuradoria manifesta sua concordancia com os termos expostos no edital, por
entender que a indicagdo prévia de marcas e modelos ndo se aplica ao presente caso.

4. Do Servi¢o de Monitoramento

Assiste razdo a impugnante no que diz respeito a desnecessidade e que a empresa seja
proprietdria de dois veiculos, para a prestagdo servigo de monitoramento in loco.

Pelo mesmo fundamento do item anterior o mais relevante para a Administragdo Publica ¢ que
a presta¢do de servigos seja realizada nos padrdes exigiveis.

A exigéncia de comprovagdo da propriedade dos veiculos certamente feriria a competitividade
do certame e isto ndo deve ser admitido por nenhuma das partes envolvidas, sob pena de
infringirem o art. 3°, § 1°, [, do certame.

5. Conclusao

Por todo o exposto, em obediéncia aos principios isonomia dos licitantes, da
ampla competitividade e da selegdo da proposta mais vantajosa, recomenda-se o acolhimento da
impugnag¢io no que diz respeito a reforma do item do 4.1.2 *j” edital, que exige que os veiculos que

realizacdo o monitoramento sejam de propriedade da empresa contratada.

Em relagdo aos demais apontamos feitos pelas impugnantes, opina-se pelo indeferimento.
pelos motivos ja expostos acima.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Procurador Chefe Adininistrativo e
Patrimonial
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<’ SEGURANGA E SERVICOS

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAXUPE-MG.

A GATS SERVICOS E MONITORAMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
CNPJ sob o n” 23.342.810/0001-21 com sede na RUA AMERICO RUFINO CAMPOS. 137, BOA
VENTURA, TRES CORACOES-MG, representada neste ato por seu representante legal o Sr. FABRICIO
PABLO FELIZARDO brasileiro, DIRETOR, portador do CPF: 119.766.136-04 RG:MG-18.333.936
vém, respeitosamente presenga de V.S, assegurada pelo artigo 41, paragrafo 1° da lei 8666/93, interpor
IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO pelas razoes de fato e direito abaixo aduzidas:

DOS FATOS

Foi publicado o Edital PREGAO PRESENCIAL N.° 019/2021 Objeto: visando a sele¢iio ¢ contratacio
e empresa para a prestacdo dos servicos de vigilancia eletronica para monitoramento eletronico, em
regime de comodato dos equipamentos da contratada e de prestagiio de servigos de monitoramento dos
equipamentos de propriedade do municipio, incluindo instala¢io, remanejamento, manutenciio
preventiva e corretiva de componentes, fiscalizaciio diaria, entre outros prédios sob a responsabilidade
de todas secretarias da Prefeitura de Guaxupé/MG, por um periodo de 12(doze) meses

7. DOCUMENTOS RELATIVOS A HABILITACAO E REGULARIDADE TECNICA

Vislumbra-se que a CLAUSULA SETIMA - DA HABILITACAO do edital supra mencionado determina
a apresentagdo dos documentos competentes para a habilitagdo dos licitantes, que nada mais € do que
reconhecimento formal de que o licitante tem condigdes de atender as exigéncias contidas no edital,
notadamente em seus aspectos juridicos e fiscais.

Pois bem. Em Obediéncia aos comandos do art.30 da lei n° 8666/93, a pregoeira ¢ sua equipe de apoio
determinou a apresenta¢do dos documentos que julgou pertinentes para Habilitagdo Juridica (subitem 7.1),
Qualificacdo técnica (subitem 7.2), Econdmica e financeira (subitem 7.3). fiscal e trabalhista (subitem 7.4) das
concorrentes, no intuito de se resguardar quanto a perfeita execugdo do objeto licitado, tudo nos termos da ja
citada clausula sétima do edital.

Compulsando o edital de pregdo, constata-se que a pregoeira e sua equipe de apoio da Prefeitura de Guaxupé
NAQ exige o registro da empresa junto ao 6rgio responsavel CREA

Ha de se ressaltar ainda QUE_OS ATESTADOS DE CAPACITACAO TECNICAS DEVEM SER
DEVIDAMENTE REGISTRADOS NO ORGAO DE REPRESENTACAO PROFISSIONAL
CORRESPONDENTE, NO CASO, O CREA (CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E
ARQUITETURA), NOS TERMOS DO PARAGRAFO PRIMEIRO DO ARTIGO 30 DA L E'L .006/93 «;';
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Ademais, no rol de documentos exigidos para que a empresa candidata se habilite tecnicamente deve haver
mengao expressa a um responsavel técnico pela execugdo da obra, bem como toda documentagdo pertinente ao
CREA, concernente ao registro do mesmo junto ao referido 6rgio.

A exigéncia de ¢ uahmayau ic nica, conforme salientado alhures, constitui requisito essencial para habilitagdo
na licitagdo, conforme art. 27 ¢/c art. 30 da lei 8666/93, contribuindo para comprovagio de que o pretenso
contratado se¢ja realmente c’:apzm de realizar com eficiéncia o objeto pretendido no certame, resguardando o
interesse publico.

Ainda sobre o tema, salienta-se o il. Administrativista Dr. Carlos Pinto Coelho Motta:

“A EXIGENCIA DE QUALIFICACAQ TECNICA PARA OBRAS, SERVICOS
E_FORNECIMENTO E(..) TEMA CONSTANTE E POLEMICO, POIS
INADMITE-SE QUE A ADMINISTRACAO FORMALIZE CONTRATO COM
QUEM NAO POSSA DEMONSTRAR, MEDIANTE SOLIDA
DOCUMENTACAQ, SUA QUALIFICACAO PARA O ATENDIMENTO AQ
OBJETO QUE SE ANUNCIOU “(EFICACIA NAS LICITACOES E
CONTRATOS. BELO HORIZONTE: DEL REY, 2005. 10" ED. P. 277).

Isto porque a qualificagdo técnica estabelecida na Lei 8.666/93 compreende a qualificaglio técnica
operacional do licitante com quem o contraio sera celebrado, Bem como qualificaciio técnica-Profissional
do responsavel pela execucio do contrato, conforme determina o art. 30 da lei 8. 666/93

Neste aspecto. ndo ha mengdo no edital acerca de exigéncia de comprovagdo técnica-profissional e garantia
de acompanhamento da execugao, por meio de termo de compromisso em que o licitante mantera em seu
quadro de pessoal, até o final da execugdo do contrato, responsavel técnico pela obra.

Neste sentido, ja se manifestou o superior tribunal de justica em casos analogos, destacando- se o voto da DD.
Ministra Laurita Vaz:
Entendo, todavia, assistir raziio ao parecer ministerial do ilustre subprocurador-
geral da repablica, Dr. Moacir Guimaraes Moraes filho, no sentido de que a
exigéncia contida no edital niio atende a0 interesse publico, in verbis:
*Ao nosso ver, o fato de apenas se exigir dos licitantes a permanéncia de um
profissional habilitado no quadro da empresa devidamente registrado no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e agronomia nao satisfaz o disposto no
mencionado artigo, pois o registro ou inscri¢do referido no art.30, 1, da Lei n°
8.666/93 diz respeito a pessoa fisica ou juridica concorrente, ¢ niio, como bem
ponderou a Recorrente, aos seus funcionarios. A qualificacdio téenica, como vem
entendendo a doutrina, deve ser demonstrada com documentos da entidade
profissional fiscalizadora de que a empresa licitante esti devidamente inscrita nos
seus assentos”.
(RMS 10736/BA; Relatora Ministra LAURITA VAZ; Orgao Julgador T2 -
SEGUNDA TURMA; Data do julgamento 26/03/2002; Data da Pnbhc@caﬂf Fi:mte
D.J 29/04/2002 P.209). o

WWW.galSSeguranca.combr  contato@galsseguranca.com.br
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Na mesma linha, ja se manifestou em diversos julgados o Egrégio Tribunal de Justiga de Minas Gerais:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA- LICITACAO - DERMG -

APTIDAO TECNICO OPERACIONAL DA LICITANTE - CERTIDOES

EXPEDIDAS PELO CREA/MG, ATESTANDO A CAPACIDADE DE

PROFISSIONAL DOS QUADROS DA EMPRESA- AUSENCIA DE

COMPROVACAO DA EXIGENCIA EDITALICIA. - De acordo com o disposto no

artigo 30, I1. da lei de licitagdes, ¢ legitima a EXIGENCIA, em edital, de comprovagdo

da aptiddo de desempenho técnico da empresa. (Processo: 1.0024.05.699290-2/003;

Relator: SILAS VIEIRA; Data do julgamento 17/05/2007. Data da Publicagio:

09/08/2007)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO

PRELIMINAR. PERDA DE OBJETO. REJEICAO. INABILITACAO DE

LICITANTE POR AUSENCIA DE COMPROVACAO DE REQUISITOS

EXIGIDO NO EDITAL. NECESSIDADE DE COMPROVACAO DE

EXPERIENCIA DA EMPRESA LICITANTE, E NAO DE SEUS

RESPONSAVEIS TECNICOS. CASSAR A LIMINAR CONCEDIDA.

RECURSO A QUE SE DA PROVIMENTO.

. Sdo requisitos necessarios a concessio de liminar, o “fumus boni iuris” e o
“periculum in mora” e, sendo apreciagdo de um pedido de tal natureza fundada em
Juizo de credibilidade, mediante conhecimento sumario, ja que a existéncia efetiva
do direito da parte s6 serd mesmo apurada em sede meritoria, verificando se a
inexisténcia dos mencionados requisitos imperativos € o seu indeferimento.

2. Sendo EXIGENCIA do edital a apresentagdo de atestado em nome da licitante, vez
que a necessidade de comprovagdo de experiéncia é da empresa, ¢ ndo de seus
responsaveis técnicos, ndo havendo apresentagdo de tal documento. padece a
recorrente da comprovagao do requisito “fumus boni iuris”, necessario a concessiao
da liminar requerida.

3. Rejeitar a preliminar e dar provimento ao recurso. (Processo 1.0024.05.697792-
9/001; Relator: CELIO CESAR PADUANI; Data do Ju lgamento: 10/11/2005; Data
da Publicagdo:15/11/2005)

Nesse interim, para habilitagdo no presente certame, impinge-se a comprovagio de o licitante ter em seu
quadro permanente, profissional de nivel superior ou outro que tenha executado, na qualidade de responsavel
técnico, obras da mesma natureza ou complexidade anteriormente, mediante a apresentagdo de atestado
devidamente certificado pelo CREA, sob pena de desclassificagio.

Neste termos, ndo € redundante lembrar que a relevancia dessa questdo prende-se ao fato de varias empresas
sem condigdes técnicas para executar os servigos licitados terem a oportunidade de participar do certame.

Fal fato. longe de ferir o principio da livre concorréncia, expde em risco a propria administracdo, tendo em, .

vista que esta pode vir a contratar uma empresa que ndo demonstrou, por deliberagio do pr(vpréaia}xgé@, solida o
documentacdo para o atendimento ao objeto que se anunciou. % ~

1351 3235-2445

WWW.0alSSeguranca.combr  contalo@gatsseguranca.com.br
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Ademais, referida omissdo no que tange a apresentagdo € ao registro do atestado, empresas ¢ respectivos
profissionais de seu quadro técnico junto ao CREA fere Frontalmente o Disposto na lei Federal nimero
5 194/66. mormente no constate no caput dos artigos 39.60 ¢ 69, a seguir transcritos em suas integridades:

Art. 89, As firmas, sociedades, associacOes. companhias, cooperativas ¢ ¢mpresas em
geral, que se organizem para_executar obras ou servicos relacionados na forma
estabelecida nesta lei, s6 poderdo iniciar suas atividades depois de promoverem 0
competente registro nos Conselhos Regionais, bem como o dos profissionais do seu
quadro técnico.

Art. 60. Toda e qualquer firma ou organizacio que, embora ndo enquadrada no artigo
anterior tenha alguma secdo ligada ao exercicio profissional da engenharia, arquitetura
e agronomia, na forma estabelecida nesta lei. ¢ obrigada a requerer o seu registro € 3
anotacao dos profissionais, legalmente habilitados, delas encarregados.

Art. 69. S6 poderio ser admitidos nas concorréncias pihblicas para obras ou
servicos técnicos e para concursos de projetos, profissionais e pessoas juridicas que
apresentarem prova de guitacio de débito ou visto_do Conselho Regional da
iurisdicio onde a obra, o servico técnico ou projeto deva ser executado.

DO DIREITO
. DO PRAZO LEGAL PARA JULGAMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL

O respectivo edital de licitagdo deve prever o prazo para julgamento das impugnagdes interpostas em
consonancia com o prazo previsto na legislagdo patria.

O Artigo 41 da Lei de Licitagoes ~ Lei n® 2.606/1993 prevé em seu § 2° o prazo legal para interposigdo da
impugnagio pelo licitante

“Artigo 41.

§ 2° - Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a Administragao o licitante
que ndo o fizer até o segundo dia atil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia,
a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de
leildo. as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagao ndo tera efeito
de recurso. ”

Portanto. diante do exposto deve ser corrigido o edital elaborado para a respectiva licitagdo, com 0
respectivo adiamento da sessao do pregdo presencial. \ 7\ '
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DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:

01 — Em sendo assim, ao amparo do artigo 30, I1, da Lei n° 8.666/93, requer se digne V.Sa., a incluir na
exigéncia habilitatoria do instrumento editalicio, determinando-se que seja comprovada a aptidao para
0 desempenho das fungdes licitadas através da apresentagiio de atestado de capacidade técnica
compativel em quantidade caracteristicas e prazos com o objeto da licitagio, com o registro de referido
atestado junto a entidade profissional competente, qual seja, o CREA (Conselho Regional De
Engenharia e Arquitetura)

Ademais, a empresa candidata deve ainda apresentar o seu registro, bem como o de seu responsavel
técnico junto ao referido érgio.

02 — O deferimento do adiamento da sessdo de licitagio para a proxima data disponivel apos o prazo
condizente a ser concedido para as adequacdes a serem realizadas.

Nao obstante, caso esse nio seja o entendimento da douta comissdo permanente de licitagio, aguarda a
impugnante pela remessa da presente pega a Autoridade Superior, nos exatos termos da lei.

Nestes termos, pede e espera o deferimento.

TRES CORACOES, 24 DE MARCO DE 2021

JaLS Segurangi e s .
Sua Seguranca em mﬁew .A.’ugdf'
CNPJ23.342.810/0001-21 - (35)98833-33¢
Rua Américo Rufino Campos, 12
%8 Venturs - Cep 37410-000 - Tris Coragbes/ M.

s e

FABRICIO PABLO FELIZARDO
SOCIO ADMINISTRADOR
CPF: 119.766.136-04
RG: MG 18.333.936
Gatsfinanceiro@ gmail.com
Grupoprottsegtea gmail.com
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PROTEGE MINAS SISTEMA DESEGURANCA
EMONITORANMENTO

llustrissimo Sr. Pregoeiro - Responsavel pelo PREGAO PRESENCIAL N.° 019/2021

PROCESSO N.°: PRC 048/2021
TIPO: MENOR VALOR POR LOTE

MUNICIPAL DE GUAXUPE - MG.

PROTEGE MINAS SISTEMA DE SEGURANCA E
MONITORAMENTO - EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 14.158.159/0001-43, com sede em Rio
Casca/MG, na Rua Dr. Anténio Miranda Chaves, n.° 48, Bairro
Nossa  Senhora das Gragas, CEP  35.370-000, vem
respeitosamente a presenca de V. §%., assegurada pelo artigo 41,
paragrafo 1° da Lei 8.666/93, apresentar sua IMPUGNACAQ ao
Edital referente ao Pregao Presencial n°. 019/2021 cujo objeto &
0 “OBJETO: 2.1 - Constitui objeto da presente licitagide a selegao e
contratacao e empresa para a prestagao dos servigos de vigilancia
eletronica para monitoramento eletronico, em regime de comodato
dos equipamentos da contratada e de prestagdo de servigos de
monitoramento dos equipamentos de propriedade do municipio,
incluindo instalacdo, remanejamento, manutencao preventiva e
corretiva de componentes, fiscalizacao diaria, entre outros prédios
sob a responsabilidade de todas secretarias da Prefeitura de
Guaxupé/MG, por um periodo de 12(doze) meses conforme
descri¢do, caracteristicas. prazos e demais obrigacbes e informacoes
constantes no Termo de Referéncia do ANEXO | deste edital.” sendo
importante ressaltar que o Edital € o primeiro ato o procedimento de
Licitacéo, e se encerra com a acolhida da melhor proposta (se
esta se revelar satisfatéria). sendo este o Ultimo ato de todo o
processo, urgindo ressaltar que a lei e o edital estabelecem a
ordenacao a ser observada.

Nesse interim, a subscritora da presente impugnacdo vem requerer
esclarecimentos, providéncias, bem como impugnar o ato convocatério do Pregao, com
fulcro do Edital.

Dessa feita, tem-se as seguintes irregularidades presentes no Edital
referente ao Pregdo Eletrénico n°. 009/2021, o que pode acarretar ou induzir os
participantes a erros na elaboragio de suas propostas, levando inclusive a anulagao da -
Licitagao diante de tais ilegalidades. )
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PROTEGE MINAS SISTENMA DE SEGURANCA
E MONITORAMENTO

TEMPESTIVIDAD

Apds uma breve analise junto ao presente Edital vislumbrou-se que os pedidos
de impugnacdes sao acolhidas no prazo previsto em lei, a data fixada para recebimento das
propostas que ocorrera dia 26 de Margo de 2021, sendo tempestivo a pega impugnatéria.
Conforme previsto no trecho colacionado do edital.

16.7. A impugnacéao ao Edital terd lugar nas condi¢des de que dispbem
os paragrafos |, 1l e lll do Art. 41 da Lei 8.666/93.

16.7.1. A impugnacdo deverd ser protocolada exclusivamente na
Secretaria Municipal de Administracdo da Prefeitura, localizada na
Avenida Conde Ribeiro do Valle, n° 113 — pavimento superior - Centro
Guaxupé MG - CEP 37800-000. no horario das 09:00 as 16:00 horas.

DES P HABILITACAOQO.

Vislumbra-se que os documentos previstos para HABILITACAO, do edital
supra mencionado determina a apresentacao dos documentos competentes para a
habilitacdo dos licitantes, que nada mais & do que 0 reconhecimento formal, de que o
licitante tem condicdes de atender as exigéncias contidas no edital, notadamente em seus
aspectos juridicos, fiscais e de gualificacao técnica.

D ACIDADE TECNI
Fato € que o item 7.2 - QUALIFICACAO TECNICA determina apenas que;

7.2.1 — Atestado(s) emitido(s) e assinado(s) pelo representante
legal da pessoa juridica de direito publico e/ou privado,_em nome
SEMISIEICMlcomprovando_a_capacidade _de_fornecimento_dg
pbjeto_da_Licitacaos

v %le. Os atestados que nao demonstrarem real
capacitacao técnica por fornecimento de objeto equivalente,
levarao a inabilitacdo do concorrente. O atestado do fornecedor
devera ser em papel timbrado da empresa que esta fornecendo o
atestado, identificando razao social, endereco completo. CNPJ e
Inscricdo Estadual da empresa e nome do titular que esta
atestando.

O que na verdade n&o valida a sua capacidade técnica apenas que prestou
o servigo que muitas das vezes sao fornecidos por conhecidos que possuem cComercio, ou
seja, retirando do Orgao fiscalizador e juntamente sua prerrogativa de responsabilidade,
que é atribuicdo do CREA a fiscalizacdo neste sentido e nao foi exigido um profissional
qualificado envolvido na prestagao de servigos.

Pois bem, em obediéncia aos comandos do art. 30 da Lei n°® 8\666/’93%»&;“"
i"mm{f:(ﬁ 13
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PROTEGE MINAS SISTEMA DESEGURANCA
EMONITORANMENTO

douta Geréncia de Licitagdo determinou a apresentacdo dos documentos que julgou
pertinentes, das Concorrentes, no intuito de se resguardar quanto a perfeita execugao do
objeto licitado.

Ocorre que o edital, ndo obstante a exigéncia de documentos importantes
para atestarem a idoneidade das licitantes, tal como "7.2.1 — Atestado(s) emitido(s) e
assinado(s) pelo representante legal da pessoa juridica de direito publico efou privado, em
nore da fichante,
«. Os atestados que nao demonstrarem real capacitagao técnica por fornecimento
de objeto equivalente, levarao a inabilitagdo do concorrente. O atestado do fornecedor
devera ser em papel timbrado da empresa que esta fornecendo o atestado, identificando
razao social, endereco completo, CNPJ e Inscricao Estadual da empresa e nome do titular
que esta atestando.” sem que a minima mencao da exigéncia dos atestados de
capacidade técnica com no minimo 3 (trés) anos com quantidades e servigos
compativeis com objeto e que o referido atestado seja registrado no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia —~ CREA e ainda gue a exigéncia da presenca
de no minimo um responsavel técnico para acompanhar a prestacio dos servicos
devidamente registrado no CREA tais profissionais devem possuir atribuicdes do
art. 9° da Resolugao n® 218, de 29 de junho de 1973, do Confea.

O mais absurdo e solicitar que no atestado contenha Inscricao Estadual uma
informacao irrelevante para este caso, mas nao faz a menor questao de que o atestado
contenha informacgdes primordiais para validacao da capacidade técnica da empresa
como. Responsavel técnico de nivel superior devidamente registrado no CREA com
vinculo comprovado com a empresa licitante, registro da empresa no CREA e que o
atestado seja registrado no CREA acompanhado sua respectiva Certidao de Acervo
Tecnico - CAT.

Ha de se ressaltar QUE OS ATESTADOS DE CAPACITACAO TECNICA
DEVEM SER DEVIDAMENTE REGISTRADOS NO ORGAO DE REPRESENTACAO
PROFISSIONAL CORRESPONDENTE, IN CASU, O CREA (CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA E AGRONOMIA), NOS TERMOS DO PARAGRAFO PRIMEIRO DO
ARTIGO 30 DA LEI 8.666/93.

Ademais, no rol de documentos exigidos para que a empresa candidata
se habilite tecnicamente deve haver mencao expressa que o responsavel técnico
tenha executado a obra dos referidos atestados, bem como apresentacao de toda a
documentacdo pertinente ao CREA, ou seja, a Certidao de Acervo Técnico
devidamente registrado no CREA

Nesse interim, para habilitagdo no presente certame, impinge-se a
comprovagao de o licitante j& possuir em seu quadro permanente, profissional de nivel
superior ou outro, que tenha executado, na qualidade de responsavel técnico, obras da
mesma natureza ou complexidade anteriormente, mediante a apresentacao de atestado
devidamente registrado pelo CREA com emissdao da CAT, sob pena de
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desclassificacao.

Vale relembra que conforme previsto na INSTRUGCAO NORMATIVA N°5, DE
26 DE MAIO DE 2017,

INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 26 DE MAIO DE 2017

Dispbe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacao
de servicos sob o regime de execucdo indireta no ambito da
Administragao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

O SECRETARIO DE GESTAO DO MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO. no uso das
atribuicbes que lhe confere o Decreto n® 9.035, de 20 de abril de
2017, e o Decreto n® 1.094. de 23 de marc¢o de 1994, considerando o
disposto na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na Lei n° 10.520,
de 17 de julho de 2002, no Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de
1967, e no Decreto n® 2,271, de 7 de julho de 1997 resolve:

(..)
ANEXO VI-A

SERVICO DE VIGILANCIA
()

9.1. Os servigos de instalacao e manutencao de circuito fechado de
TV ou de QUAISQUER OUTROS MEIOS DE VIGILANCIA
ELETRONICA SAO SERVICOS DE ENGENHARIA, PARA 0OS
QUAIS DEVEM SER CONTRATADAS EMPRESAS QUE ESTEJAM
REGISTRADAS NO CREA E QUE POSSUAM PROFISSIONAL
QUALIFICADO EM SEU CORPO TECNICO (ENGENHEIRO),
DETENTOR DE ATESTADOS TECNICOS COMPATIVEIS COM O

SERVICO A SER EXECUTADO. (grifei e negritei)

Nestes termos, no é redundante lembrar que a relevancia dessa questao
prende-se ao fato de varias empresas sem condigoes técnicas para executar os servicos
licitados terem a oportunidade de participar do certame.

Tal fato, longe de ferir o Principio da Livre Concorréncia, expde em risco
a propria Administracéo, tendo em vista que esta pode vir a contratar uma empresa que
nao demonstrou, por deliberacdo do proprio orgdo, sdlida documentacdo para o
atendimento ao objeto que se anunciou.

Ademais, referida omissao no que tange a apresentacao e ao registro dos
atestados e respectivos profissionais de seu quadro técnico junto ao CREA fere
frontalmente o disposto na Lei Federal numero 5.194/66, mormente no constante no caput

¢
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dos Artigos 59, 60 e 69, a seguir transcritos em sua integralidade:

Art. 89 As firmas. sociedades, associagdes. companhias, cooperativas e empresas
em geral, que se organizem para executar obras ou servicos relacionados na forma
estabelecida nesta lei, s6 poderdo iniciar suas atividades depois de promoverem o
competente reqistro nos Conselhos Regionais, bem como o dos profissionais do
seu quadro fecnico

Art. 60. Toda e qualguer firma ou organizacdo que, embora ndo enguadrada no
artigo anterior tenha alquma_secdo ligada ao exercicio profissional da engenharia.
arquitetura e agronomia, na forma estabelecida nesta lei. é obrigada a requerer o
seu_registro e a anotacdo dos profissionais, leqalmente habilitados. delas
encarreqados.

Art. 69. SO _poderdo ser admitidos NAS CONCORRENCIAS PUBLICAS PARA
OBRAS QU SERVICOS TECNICOS e para concursos de projetos. profissionais e
pessoas juridicas que_apresentarem prova de quitacdo de débito ou visto do
Conselho Regicnal da jurisdicdo onde a obra, o servico técnico ou projeto deva ser
executado.

Nesse sentido, tem-se que o presente edital ora impugnado abarca em seu
objeto a prestacéo de servigos concernentes a area de engenharia eletronica, sendo certo
que. nos termos da Lei supra colacionada, a empresa prestadora dos servigos é obrigada
a possuir a anotacao dos profissionais legalmente habilitados e encarregados junto ao
Conselho Regional.

Ora, como nao se exigir a apresentacdo de atestados de capacidade
tecnica devidamente registrados no érgio regulamentador, demonstrando a
experiéncia da empresa no desempenho anterior de atividade semelhante em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto que se esta licitando?

Com efeito, a_exigéncia quanto ao atestado de qualificacdo técnica
registrado junto ao CREA nao pode ser interpretada apenas como uma formalidade
burocratica, sob pena de perda do efeito técnico estabelecido em lei, pois, desse
modo, como contratar com guem nao comprova de forma idénea ter prestado
adequadamente servigos compativeis com aquilo que se deseja licitar?

Isso ndo pode passar despercebido pela Municipalidade, pois, sem a
modificacao do edital para se adequa-lo a Lei n® 8.666/93, sera impossivel uma avaliacao
justa da capacidade técnica das empresas participantes.

A respeito vejamos a importancia da apresentacao dos atestados de
capacidade tecnica na otica do renomado autor Toshio Mukai, em sua obra “Licitacdes: as
prerrogativas da administragdo e os direitos das empresas concorrentes, Editora Forense
Universitaria, Rio de Janeiro, 1994, p.18".

‘A FASE DA HABILITACAO DESTINA-SE A VERIFICAR AS CONDICOES
MINIMAS DA EMPRESA PARA, EM VINDO A SER CONTRATADA PELO PODER
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PUBLICO, DAR CONTA DAS SUAS OBRIGACOES, NO SENTIDO TECNICO,
ECONOMICO E JURIDICO () CAPACIDADE TECNICA E O CONJUNTO DE
CONDICOES TECNICAS E/OU PROFISSIONAIS DO PROPONENTE, PODENDO
SER: CAPACIDADE GENERICA, COMPROVADA PELO REGISTRO
PROFISSIONAL E CAPACIDADE ESPECIFICA, COMPROVADA ATRAVES DE
ATESTADOS DE  DESEMPENHO  ANTERIOR E  EXIGENCIA DE
APARELHAMENTO E PESSOAL ADEQUADOS PARA A EXECUCAQ DO
LICITANDO".

E de se notar, portanto, que a apresentagao de atestado de capacidade
tecnica registrado no érgac regulamentador nao pode estar ausente no julgamento da
qualificaga@o técnica dos licitantes, sendo essencial a afericao da capacitacao do licitante,
que, por certo, garantira o cumprimento do objeto licitado.

Assim, da forma como se encontra o ato convocatorio, qualquer empresa
de engenharia, mesmo aquela que sequer tenha prestado servico semelhante ao
objeto licitado, podera participar do certame e ser habilitada tecnicamente, o gue €
uma impropriedade.

Ora, se a empresa nao possui experiéncia comprovada de forma cabal para
atender a essa Administragao. nao deve entao ser por ela contratada! A néo exigéncia de
requisitos técnicos previstos em lei apenas facilita a participacdo de empresas sem
capacidade técnica adequada, eliminando as empresas realmente capazes.

Sem a comprovagado da qualificacdo técnica das licitantes, tal como
prescreve a lei de licitagbes, a doutrina e a jurisprudéncia majoritaria, o Municipio de
GUAXUPEIMG corre o risco de contratar com quem, embora possa oferecer preco
‘vantajoso”, ndo possuira capacidade para tal, o que lamentavelmente ocorre ainda em
alguns processos licitatorios realizados no pais. As consequéncias de tais contratagbes
sao notoriamente conhecidas: contratos suspensos, prestacdo de servicos deficiente,
falhas na execucao, entre outras.

A AUSENCIA DE MARC L

Outro ponto a ser observado é a auséncia de exigéncia de MARCA E
MDELO no Preenchimento da Proposta, tal situacdo é no minimo contraditoria, pois no
Termo de Referencia determina que “6.4.1 - A empresa participante devera ofertar todos
os itens do lote.”. como assim apenas copilar o edital qual seguranca essa informacac
trard e pior qual como a impessoalidade sera tratada, se cada um pode ofertar
equipamentos distintos sem a necessidade de serem inabilitados pela pratica.

Ora como o Nobre Pregoeiro ira verificar as especificacdes técnica minimas,
como sera avaliada a proposta sem a exigéncia MARCA E MODELO?

Se os equipamentos ofertados serao similares inferior ou superior?

Fato e que existem varias empresas que nao analisam o edital em suas
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minucias e nao apreciam ou tdo pouco se apega ha qualidade dos equipamentos
ofertados, a intengédo destas empresas € simplesmente obter lucro a qualquer custo,
ofertando diversos equipamentos de baixissima qualidade.

Neste sentido o correto € a exigéncia de Marca e Modelo. onde o Nobre
Pregoeiro podera na fase inicial ja desqualifica a empresa, pelo nao atendimento as
especificagbes minimas. A auséncia desta exigéncia poderd culminar na empresa
vencedora ofertar um produto que ndo atende ao edital e devido a Administracéo nao
possuir conhecimento técnico aceitara um produto com qualidade inferior, ou seja, os
Fiscais serdo induzidos ao erro e possivelmente penalizados em caso de uma auditoria ou
fiscalizagéo pelos Orgaos responsaveis.

Vale ressaltar que até mesmo os concorrentes auxiliam neste sentido se for
ofertado um equipamento que nao atende ao edital os concorrentes alertaram a
Administragdo que podera verificar e decidir quanto ao atendimento, gerando uma
seguranca na contratacao.

Neste interim, o Termo de Referencia determina quantitativos minimo a ser
empregado juntamente com especificacoes do sistema, apenas para exemplificar segue a
descrigao de parte desta determinacao:

_LOTE UNICO

JDESCRIGAD . e
SEGURANCA E MONITORAMENTO ELETRONICO Usina de Triagem Equipamentos: -01 Central

de Alarme monitorada com 20 setores e comunicagdo com monitoramento através da linha

telefonica e Ethernet. -16 Sensores ¢/ suporte e trés nivels de sensibilidade, PET IMUNE até
20 kg -01 Modulo GPRS -02 Sirenes 12 v 120 db -01 Teclado para arme e desarme ¢/ visor LCD

em portugueses ~ com fun¢do panico/emergéncia medica e incéndio -01 Bateria 12 v 7 apm -

1 01 DVR 4 canais Multi AHD 1080p 5 x 1 -04 Camera dome metal infravermeltho AHD 1080p, |
alcance de 25 metros, ip66, lente 2,8. -01 HD 1 TB, ¢/interface Sata de 6 GB/s -08 Conectores 1
“bnc ¢/ borne -04 Conectores pd macho -01 Fonte colmeia 20 amperes -700 Metros de cabo
- coaxial 4 mm 80% de malha -01 Filtro de Linha 6 tomas Monitoramento mensal 24horas/dia,
Cincluindo unidade movel e acesso aos equipamentos para arme e desarme via aplicativo e
aplicativo para acesso as imagens via internet e acesso aos equipamentos para arme e
desarme via aplicativo. __ |
( 'SEGURANCA E MONITORAMENTO ELETRONICO UBS Jardim Rosana Equipamentos. 01

Central de Alarme monitorada com 20 setores e comunicacdo com monitoramento atraves da
finha telefonica e Ethernet. -22 Sensores ¢/ suporte e trés niveis de sensibilidade, PET IMUNE
até 20 kg -02 Sirenes 12 v 120 db 01 Teclado para arme e desarme ¢/ visor LCD em
| portugueses -01 Bateria 12v 7 apm -01 Botdo de Panico 01 DVR 4 canais Multi AHD 1080p 5 x
| 1- 04 cameras dome metal infravermetho AHD 1080p, alcance de 25 metros, ip66, lente 2,8, -
5 01 HD 1 T8, ¢/interface Sata de 6 GB/s -08 Conectores bnc ¢f borne -04 Conectores p4 macho
) -01 Fonte colmeia 12 amperes -200 Metros de cabo coaxial 4 mm 80% de malha -01 Filtro de
Linha 6 tomas , 01 Central de Chogue 1800 v chave -01 Bateria 12 v 7 apm -01 Haste de
aterramento 2, 10. -79 haste de Aluminio 4 isoladores -632 metros de fio de inox 0,45 ~121’
placas de adverténcia para cerca elétrica de aluminio -01 Modulo de comando remoto com 4
reles, contato seco na e nf Monitoramento mensal 24horas/dia, incluinde unidade moével e
Lacesso aos equipamentos para arme e desarme via aplicativo e aplicativo para acesso as
imagens via internet
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Mas como sera verificado o atendimento dos equipamentos se nado existe a
exigéncia de Marca e Modelo, a auséncia ja prevé varias alternativas a escolha da
empresa vencedora, que podem nao atender ao objeto licitado.

Cabe ressaltar que diversos fornecedores ja de ma Fe participam de
licitagbes e sempre ofertam equipamentos muito inferiores e que nao atendem ao licitado,
e depois de contratado os equipamentos comegam a apresentar diversos problemas e
falhas, sem contar que os locais nao estarao protegidos. Tal situagao s6 acontece devido
a falta da exigéncia de Marca e Modelo, visto que a exigéncia desta informagao primordial
ja afasta empresas maliciosas.

ERVICO DE R

Destarte que o servico de monitoramento é remoto qual a necessidade de
limitar a participacdo de diversas empresas, se o principio da licitacao € a ampla
participagao, vez que a comunicacao € de responsabilidade da prestadora dos Servigos,
vejamos;

4.1.2 - SERVICO DE MONITORAMENTO

Para a prestacao do servigo de monitoramento do sistema de alarme.
a empresa devera manter uma “Central de Monitoramento” operando
24 (vinte e quatro) horas por dia, todos os dias — incluindo sabados,
domingos e feriados - recepcionando e monitorando todos os sinais
enviados pelas centrais de alarme instaladas.

-

f) A comunicagao entre a EMPRESA e a Prefeitura e todo o sistema
de alarmes. sera realizada por meio de ligaces telefénicas locais,
sendo que as chamadas serdo custeadas pela prestadora dos
Servigos.

(..}

) a EMPRESA devera disponibilizar ao menos 02 (dois) veiculos em
seu nome (pertencentes a sua propria frota) que serdo utilizados na
prestacao dos servigos e ficarem alocados no Municipio de Guaxupé.

Vale relembrar que cercear a participacéo de empresas é rechacado pela lei
de licitag@o, principalmente quando as determinacées editaliceas contradizem a legislacéo
vigente, vejamos o item que determina exigéncia abusiva;

/) a EMPRESA devera disponibilizar ao menos 02 (dois) veiculos em
seu nome (pertencentes a sua propria frota) que serdo utilizados na
prestacdo dos servicos e ficarem alocados no Municipio de
Guaxupé (negritei e grifei)

Apenas por apreco ao debate, qual a necessidade da empresa possuir
veiculos? E se a empresa preferir alugar, nao pode prestar o servigo? Qual a justificativa
juridica para tal exigéncia. Uma coisa é certa que a simples questao ja levanta de forma
clara o cerceamento na participacao do processo licitatério.
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Restricoes abusivas ao direito de licitar

A titularidade e a eficacia do direito de licitar ndo podem ser
frustradas através da fixacdo de condigbes excessivas ou
abusivas. A CF/88 determinou que somente poderiam ser
permitidas exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes (art.
37, XX1). (..)

De fato, a lei licitatoria buscou a preservagao do que realmente de procura
atingir em uma licitagao, impondo varias limitagbes de molde a evitar que exigéncias nao
previstas em lei acabassem por representar instrumentos de indevida restricao a
liberdade de participacdo em licitacao e desvio da igualdade entre os licitantes. Sobre
0 assunto, lapidar é a licao do ilustre administrativista Adilson Dallari, em sua obra, verbis:

"A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante a fase de
habilitacdo, como o objetive dessa fase é verificar se aquelas
pessoas que pretendem contratar tém ou nac condigbes para
contratar (essa € a esséncia, isto & o fundamento), interessa para a
Administracdo receber o maior numero de proponentes, porque,
quanto maior a concorréncia, maior sera a possibilidade de encontrar
condicdes vantajosas. Portanto, existem claras manifestacdes
doutrinarias e ja existe jurisprudéncia no sentido de que. na fase de
habilitacdo, nao deve haver rigidez excessiva; deve-se procurar
a finalidade da fase de habilitacdo, deve-se verificar se o
proponente tem concretamente idoneidade

Deve haver uma certa elasticidade em funcao do objetivo, da
razdo de ser da fase de habilitacdo; interessa, consulta ao
interesse publico, gue haja o maior numero possivel de
participantes.” (Aspectos Juridicos da Licitagdo - Ed. Saraiva, 3a
ed. atualizada e ampliada. 1997, pag. 88).

Colacionando, ainda, a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO, no tocante a
que a imposicao de exigéncias e a definicao de condigdes do “direito de licitar” nunca
poderao ultrapassar o limite da necessidade. in verbis:

“Comprovacao das condicoes do direito de licitar”

A habilitacao

O exame das condicbes do direito de licitar € denominado,
usualmente, de 'habilitagao’

O vocabulo indica tanto a fase procedimental como a decisado
proferida pela Administracao.

Na acepcao de fase procedimental, a habilitacdo consiste no
conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e a
capacitagcdo de um sujeito para contratar com a Administragao
Publica. Na acepc¢ao de ato administrativo, indica o ato pelo qual a
Administragao finaliza essa fase procedimental, decidindo
estarem presentes as condigdes do direito de licitar.

{...)

Restricoées abusivas ao direito de licitar

)
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A titularidade e a eficacia do direito de licitar ndo podem ser
frustradas através da fixacdo de condicbes excessivas ou
abusivas. A CF/88 determinou que somente poderiam ser
permitidas exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgées (art.
37, XX). {(..)

()

A imposigao de exigéncias e a definigéo das condicoes do direito de
licitar NUNCA poderéo ultrapassar o limite da necessidade. Qualquer
exigéncia desproporcional ao conteudo da contratacdo caracterizara
meioc indireto de restricdo a participacao - vale dizer. indevida
restricdo ao direito de licitar "(In Comentarios a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, pags. 180/181, 4a. edicéo, Aide, RJ, 1996

DO DIRETO.

Dessa feita, ocorre que o edital, ndo obstante a exigéncia de documentos
importantes para atestarem a idoneidade das licitantes, nao determina a apresentacéo de
Atestado de Qualificagao Técnica registrado junto ao CREA.

Outrossim, neste diapaséo, ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica
em casos analogos, destacando-se o voto da DD. Ministra Laurita Vaz:

()

Entendo, todavia, assistir razado ao parecer ministerial do lustre Subprocurador-
Geral da Republica, Dr. Moacir Guimardes Morais Filho, no sentido de que a
exigéncia contida no edital ndo atendeu ao interesse publico, in verbis:

"Ac nosso ver, o fato de apenas se exigir dos licitantes a permanéncia de um
profissional habilitade no quadro da empresa devidamente registrado no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia nao satisfaz o disposto no
mencionado artigo, pois o registro ou inscricdo referido no art. 30, |, da Lei n®
8.666/93 diz respeito a pessoa fisica ou juridica concorrente, e ndo, como bem
ponderou a Recorrente, aos seus funcionéarios. A qualificacdo técnica. como vem
entendendo a doutrina, deve ser demonstrada com documentos da entidade
profissional fiscalizadora de que a empresa licitante esta devidamente inscrita nos
seus assentos”

(RMS 10736 / BA; Relatora Ministra LAURITA VAZ: Orgao Julgador T2 - SEGUNDA
TURMA; Data do Julgamento 26/03/2002; Data da Publicacio/Fonte DJ 29/04/2002
p 209)

Na mesma linha, ja se manifestou em diversos julgados o Egrégio Tribunal de
Justica de Minas Gerais:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - LICITAGAO - DER/MG - APTIDAO
TECNICO-OPERACIONAL DA LICITANTE - CERTIDOES EXPEDIDAS PELO
CREA/MG, ATESTANDO A CAPACIDADE DE PROFISSIONAL DOS QUADROS DA
EMPRESA - AUSENCIA DE COMPROVACAQ DA EXIGENCIA
Pagina 10 de 13
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EDITALICIA. - De acordo com o disposto no artigo 30, I, da Lei de Licitacdes, &
legitima a exigéncia, em edital, de comprovacéo da aptidao de desempenho tecnico
da empresa. (Processo: 10024 05 699290-2/003; Relator: SILAS VIEIRA; Data do
Julgamento: 17/05/2007,; Data da Publicagao: 08/08/2007).

MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - ATESTADCS DE QUALIFICAGAO
TECNICA - NAO-APRESENTACAO - EXCLUSAO DO CERTAME -
LITIGANCIA DE MA-FE - HIPOTESES LEGAIS -

INOCORRENCIA. - Correto o ato administrativo que excluiu licitante do certame, na
modalidade concorréncia, em virtude de nado haver cumprido as exigencias
editalicias pertinentes a qualificacao técnica. Os atestados devem se referir
também a propria licitante. & ndo so ao seu responsavel técnico, como alegado pela
licitante. Sendo assim, ao apresentar atestados que dizem respeito somente ao
profissional, enquanto prestava servicos a outra sociedade empresaria, a
impetrante n@c cumpriv @ norma do edital que exigia a demonstracdo de sua
qualificacdo técnica. - N&o havendo prova de que a impetrante agiu de modo
temerario, distorceu a verdade dos fatos ou usou do processo para obter fim ilicito,
deve ser modificada a sentenca. a fim de ser afastada a imposicao das penas pela
litigancia de ma-fé. (Processo: 1.0701.06.165368-2/001, Relator: EDIVALDO
GEORGE DOS SANTOS: Data do

Julgamento: 11/12/2007: Data da Publicagao. 15/02/2008).

Outrossim, conforme se infere pela analise com acuidade da documentacéo
anexa, destaca-se que o CREA tem impugnado editais abertos por todo o territério
nacional, questionando ‘a obrigatoriedade do registro das empresas participantes do
processo licitatério junto ao CREA bem como néo esta sendo solicitada a Comprovacao
de Aptidao Técnica conforme preceitua o artigo 30 da Lei 8666/93, e a legislacao do
Sistema Confea/CREA's acima mencionada.”

Quanto a acao do Ministério Publico Federal junto ao Tribunal de Contas, no
caso de possivel direcionamento, colacionamos decisdo n® 153/98. in verbis:

“O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator
DECIDE:

3. Considerando os indicios descritos de direcionamento da
aludida licitacdo. e que tal procedimento licitatorio ndo se
conformaria & atual politica de contencao de gastos impostos a
Administracdo Publica, solicita que este Tribunal se digne a:

a) liminarmente. determinar ao Ministério da Justica a suspensao
do mencionado procedimento licitatorio. uma vez que a matéria
indica a abertura de propostas para o dia 11 do més corrente;

b) determinar, com fulcro no art. 41, inciso Il, também da Lel n®
8.443/92, a realizacao de inspecao no Ministério da Justica, com
vistas ao cumprimento dos misteres supra-assinalados e, se for o
caso, identificar os responsaveis pelos atos eventualmente
irregulares.

5. Em resposta a diligéncia desta Secretaria, por meio do oficio n°
B8/SE/MJ, de 03/02/98 (fis. 12), o MJ prestou as seguintes
informacdes

a) os atos referentes ao processo licitatorio da Tomada de Pregos,.—
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n°® 12/97 foram suspensos por intermedio da Portaria do Gabinete
do Ministro/MJ n® 1,215, de 02/12/97 (fls.14);

b) a mesma Portaria desconstituiu a Comissao Permanente de
Licitagdo, dispensando 0s seus membros;

c) Comissdo de Avaliacdo. constituida mediante Portaria do
Gabinete do Ministro/MJ, de 18/12/97, (fls. 16) para analisar a
mateéria. concluiu pela existéncia de irregularidades na licitagao
que comprometeriam todo o procedimento até entdo praticado,
ante a inobservancia do disposto no art. 3° inciso |, da Lei
8.666/93 (fls.2)"

As impugnagdes aos editais com escopo na area de seguranga eletrénica
apresentadas pelo CREA advertem 0s municipios de que, caso os editais nao forem
alterados e adequados ao disposto no Artigo 30 da Lei 8.666/93, referido 6rgao procedera
a denuncias junto aos 6rgaos competentes, citando, a guisa de exemplo. o Ministério
Puablico e o Tribunal de Contas do Estado.

Interpretando as disposicoes do artigo 3° o ilustre especialista na area de
licitacdo, o doutor MARCAL JUSTEN FILHO assevera:

‘Os dispositivos restantes, acerca da licitacao, desdobram os
principios _do_art. 3° que funciona como norteador do
trabalho hermenéutico e de aplicacdo da Lei das licitacoes.
Nenhuma solugdo, em caso algum, sera sustentavel quando
colidente com o art. 3°. Havendo duvida sobre o caminho a
adotar ou a opgao a preferir, o intérprete devera recorrer a
esse dispositivo. Dentre diversas solugcdes possiveis,
deverdo ser rejeitadas as incompativeis com os principios do
art. 3% (in ‘Comentarios a Lei de Licitacbes e Coniratos
Administrativos’, Ed. Dialética, 5% edicéo, fls. 54).

Inclusive, sobre o assunto ja se pronunciou 0 Egregio Tribunal de Contas da
Unido, na Decisao n.° 840/96, Plenario, Relator Ministro Lincoln Magalhdes da Rocha,
publicada no DOU de 26.12.96, paginas 28.639-28 641, citado no livro “Comentarios a Lei
de Licitactes e Contratacdes da Administragéo Publica, do professor Jesse Torres Pereira
Junior, 4?2 edigéo, Editora Renovar, pagina 219"

“Ainda no que toca as generalidades dos documentos exigiveis na
fase de habilitac@o, sublinhe-se gque o ato convocatdrio padecera
de vicio de ilegalidade se exigir qualguer documento, por mais
plausivel que pareca, imprevisto nos arts. 27 a 31. llustre-se a
impossibilidade com exigéncia formulada em edital de
concorréncia na Administracao Federal, quanto a apresentacao
de certiddo negativa de processo administrativo o que atraiu a
glosa do Tribunal de Contas da Uniao”

Em sendo assim, aoc amparo do artigo 30, I, da Lei n® 8.666/93, requer se
digne V. Sa., a retificar os termos expendidos nos ITENS ACIMA EXEMPLIFICADOS E
DEVIDAMENTE EMBASADOS, do instrumento editalicio, determinando-se que seja
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comprovada a aptidao para o desempenho das fungdes licitadas através da apresentacéo
de atestado de capacidade técnica para a prestagdo dos servicos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitacdo, ou
com o item pertinente, por periodo nao inferior a trés anos, mediante a
apresentacao de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico
ou privado.” , devidamente registrado junto a entidade profissional competente,
qual seja, o CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia), bem como, a
Certidao de Acervo Técnico. Alem da comprovacao do profissional de nivel superior
registrado no CREA considerando que tais profissionais devem possuir atribuices do art.
9° da Resolucdo n® 218, de 29 de junho de 1973, do Confea, juntamente com Certidao de
Quitagao tanto para Pessoa Juridica quanto para o profissional e a exigéncia da Marca e
Modelo visando que a Administragéo aplique o Principio da Eficiéncia e Impessoalidade. .

CONCLUSAQ

Diante de todo o exposto, ndo satisfeitas as exigéncias consignadas nos
enunciados da Lei n® 8.666/93, cuja finalidade é regulamentar o artigo 37, XXI, da
Constituicdo Federal, que institui, por sua vez, normas de licitacbes e contratos da
Administragado Publica, insta a Impugnante pela procedéncia da presente IMPUGNACAOQO,
suplicando, por conseguinte, pela revisao do Edital nos termos supra expostos com fincas
a adequagao do mesmo aos termos da Lei n® 8.666/93, a fim de resguardar o Principio da
Livre Concorréncia.

Ndo obstante, caso esse nao seja o entendimento da douta Comissao
Permanente de Licitagdo, aguarda a Impugnante pela remessa da presente peca a
Autoridade Superior, nos exatos termos da Lei.

Cabe salientar que a nao aceitacdo com a simples alegacdo de
intempestividade ja abrira possibilidades de denuncia junto aos Orgaos competentes. para
que seja analisada a questao com mais frieza.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

BVejg)'H'brizonte, 18 de Marco de 2021.
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