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PARECER 255 / 2021 — PAP/PGM/PMG

DIREITO ADMINISTRATIVO — LICITAGOES
E CONTRATOS - PREGAO PRESENCIAL -
RECURSO - CONTRARRAZOES -
PROPOSTA INEXEQUIVEL - DUMPING -
EXEQUIBILIDADE DEMONSTRADA - NAO
PROVIMENTO.

1. RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela empresa BPF CARTOES LTDA contra a decisdo do Pregoeiro
Municipal que declarou a empresa FACE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA-ME vencedora do
Pregao Presencial n° 25/221 — Processo Administrativo 70/2021.

O objeto do certame € a prestagéo de servigos de cartao alimentagdo para a aquisicao de géneros
alimenticios pelos servidores publicos municipais.

Aduz a recorrente que a empresa vencedora ofereceu proposta inexequivel (17% de desconto),
consideravelmente abaixo do valor de mercado. Por este motivo, pugnou pela comprovagao da exequibilidade
do valor do objeto.

Por sua vez, a recorrida apresentou contrarrazdes rechagando as razoes invocadas pela recorrente,
informando, em sintese que: (a) Seu tangivel € praticamente o plastico e envelopamento do cartao vale que
& customizado para a entrega ao cliente; (b) seu formato proporciona crescer em receita, mas com custos
crescendo bem mais lentamente; (c) adota um regime fiscal na forma de microempresa, que “fulmina em
custos contabeis e fiscais muito mais baixos e vantajosos que da recorrente.”

E o relatorio.
2. FUNDAMENTACAO

A recorrente insurge contra a decisao do Pregoeiro por entender que a proposta da empresa
vencedora representa valor inexequivel, passivel de causar futura insustentabilidade do contrato e, por
conseguinte, prejuizos a Administragao Publica.

A recorrida, por conseguinte, buscou retratar sua condicdo de empresa idonea, focada na inovagao
tecnoldgica , com foco na obtencao de resultados que Ihe permitam, concomitantemente, economizar e obter

lucros. ] ;
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Pois bem.

O art. 48dalei de Licitagoes traduz, categoricamente, 08 critérios para desclassificagao das
propostas inexequiveis, nestes termos:

Art. 48. Serdo desclassificadas:
|- as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagao;

Il- propostas com valor global superior ao limite estabelecido oucom precos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentag@o que comprove que 0S custos dos
insumos sao coerentes com os de mercado e que 0s coeficientes de produtividade sao
compativeis com a execugao do objeto do contrato, condigdes estas necessariamente
especificadas no ato convocatorio da licitagao.

()

A eventual inexequibilidade da proposta vencedora do procedimento licitatorio nao pode
ser presumida. E necessario que a parte interessada demonstre cabalmente que 0 preco
cotado nao corresponde & realidade dos custos. (TRF - 12 Regido, AMS n°
2001.34.00.018039-0/DF — Sexta Turma, Relator: Des. Souza Prudente; Data do
Julgamento: 25/08/2003)

APELACAO. ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. TOMADA DE PRECO.
DESCLASSIFICAGAO. PROPOSTA INEXEQUIVEL. 1. Em procedimento licitatorio na
modalidade tomada de prego, a oferta formalizada pela autora foi considerada
inexequivel, motivo pelo qual sua proposta foi desclassificada do certame. Houve pericia,
cujo laudo atesta, de forma conclusiva, que, ante o objeto do certame, 0 preco ofertado
se mostraria, de fato, inexequivel, respaldando, assim, a decisao tomada pela Comissao.
Nessa medida, revela-se correta a sentenca que, nos termos do laudo pericial,
reconheceu a validade do ato administrativo impugnado. (TRF - 2% Regido, AC n°
2003.51.01.01.017150-1/RJ — Sétima Turma, Relator: Juiz Convocado Theophilo Miguel;
Data do Julgamento: 18/03/2009)

Ademais, a proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem margem de lucro nao conduz,
necessariamente, a inexequibilidade, pois tal fato depende da estrateégia comercial da empresa. A
desclassificacdo por inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente
publicados, apos dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta. (TCU -
Acordo n.© 3.092/2014, Plenario. Rel. Min. Bruno Dantas. Data da Sesséo: 12/11/2014)

Indubitavelmente, constata-se que a Administragao Publica deve agir, indissociavelmente, amparada
pelos principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da competitividade, da economicidade, do interesse
publico e do formalismo moderado, sempre interpretados de forma harménica, visando selecionara ;ydpbsta
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mais vantajosa. L/
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Ressalta-se que a licitagdo tem por objetivo nevralgico a contratagdo da proposta mais vantajosa.
Para tanto, deve seguir um procedimento formal definido na Lei de Licitacoes (art. 4°, paragrafo (nico) e
demais normas aplicaveis, sem se olvidar do seu intuito  primordial, qual seja, o interesse
publico,repudiando-se que se sobreponham formalismos desarrazoados, que colidem com a finalidade
visada pela norma.

In casu, constatou-se que a empresa recorrida obteve sucesso ao justificar a grande margem de
desconto concedida.

No mais, deve ser afastada quaisquer divagagoes de inexequibilidade pelo todo aqui esposado diante
do formato da recorrida, que € Micro Empresa, predominantemente digital, com custos muito abaixo da
média das concorrentes.

3. CONCLUSAO

Ante todo 0 exposto, recomendo o conhecimento do recurso administrativo interposto para, no merito,
recomendar o n&o provimento, mantendo-se incolume ar. decisio do Pregoeiro de fls., por n&o vislumbrar,
mediante analise dos atos praticados no presente processo licitatorio, eventual vicio ou incorregdo capaz de
macular a sua legalidade e assertividade.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Guaxupé, 10 de maio de 2021.™
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DECISAO

Ref. Pregao Presencial n° 28/2021
Processo Administrativo 70/2021

Considerando o Parecer Juridico 255/2021, que acato e tomo como
fundamentacao, decido pelo conhecimento e nao provimento do recurso
interposto por BPF CARTOES LTDA ., mantendo integralmente a decisao
proferida pelo Pregoeiro Municipal e sua equipe de apoio na sessao de
20/04/2021.
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.
Publique-se, notifique-ge, cumpra-se.
/

GuaxuéQO de mai

HEBER HAMILTON QUINTELLA
Prefeito de Guaxupé/MG

de 2021.
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