PREFEITURA DE
- GABINETE DO PREFEITO
GUAXUPE

DECISAO

Processo Administrativo 210/2021

Tomada de Pregos 3/2021

Considerando o Parecer Juridico n® 629/2021, que acato e tomo como
fundamento, decido pelo conhecimento e nao provimento da medida recursal

protocolada por Painel Pesquisas, Consultoria e Publicidade LTDA EPP.

Deste modo, deve ser mantida a decisao proferida pela Comissao
Permanente de Licitagdo que inabilitou a recorrente com fundamento no item
5.2.4.1. do edital.

\

Notifique-se. Cumpra-se.

Guaxupég, 23 de npvembro de 2021.
X "

7

HEBER HAMILTON QUINTELLA

Prefeito de (Guaxupé-MG




PREFEITURA DE, PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
GUAXUPE Procuradoria Administrativa e Patrimonial

PARECER 629/2021 - PAP/PGM/PMG

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO -
LICITACOES E CONTRATOS - PREGAO
PRESENCIAL . RECURSO CONTRA
INABILITACAO - QUALIFICACAO TECNICA -
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA -
CAPACIDADE DE FORNECIMENTO DO
OBJETO DEMONSTRADA - PROVIMENTO DO
RECURSO.

1. Trata-se solicita¢do de parecer juridico encaminhada a Procuradoria Administrativa
e Patrimonial pelo Gabinete do Prefeito Municipal, para a analise do recurso apresentado por
Painel Pesquisas, Consultoria e Publicidade LTDA EPP e das contrarrazdes protocoladas por

Cassiana Moreira Torres EPP, nos autos da Tomada de Pregos 3/2021.

2. A recorrente foi inabilitada com fulcro no descumprimento do item 5.2.4.1 do
edital., que condiciona a habilitagdo da empresa a comprovacdo de sua experiéncia prévia , a

luz do art. 30 da Lei 8.666/93, aplicavel subsidiariamente ao presente caso.

3. A Comissdo permanente de Licitagdo acolheu o pedido de inabilitagdo proposto por
uma das concorrentes por entender que o atestado inserido no interior do envelope n°® 2
demonstraria exclusivamente a aptiddo da empresa para a execugdo dos diagndsticos a serem

contratados (vide item 2.1).

4. A referida decisdo foi mantida pelo Colegiado em sua reunido subsequente, ¢ o

processo encaminhado a autoridade superior, para decisdo final.

5. A recorrente alega que houve um erro na interpretagdo do atestado pela Comissao,
pois o documento expressaria de forma inequivoca que sua experiéncia na fase pré contratual,
que equivaleria a elaboragdo do projeto. Informou ainda, ﬂ”lm de demonstrar a

verossimilhanga de seus argumentos. que formulou nﬁo\apenas um, mas quatro projetos

similares ao objeto da licitagdo.
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6. De fato, a Portaria 464, de 25 de julho de 2018, em seus itens 6.3 e 6.5, estabelece
que a fase pré-contratual objetiva a elaboragdo do PTS e o inicio de sua implementagao,

conforme se I€ na transcrigdo infra:

a) Pré-Contratual: objetiva a elaboragdo do PTS e o inicio de sua
implementag¢do, por meio das atividades iniciais de prepara¢do dos
beneficiarios para a nova realidade com orientagdes anteriores a
chegada das familias ao empreendimento. Essa etapa deve ser iniciada
apds a celebragdo do convénio e estender-se até o momento de
assinatura dos contratos com as familias e entrega das unidades
habitacionais aos beneficiarios;

6.5. A etapa Pré-Contratual deve abranger as atividades seguintes:
6.5.1. Elabora¢ao do PTS.

6.5.2. Constitui¢do e defini¢do da proposta de atuagdo do GIPP.

6.5.3. Encontros presenciais para repasse de informagdes, com
participagdo dos agentes envolvidos abordando temas especificos
relacionados as atribui¢des do Agente Financeiro, do ente publico
local, das familias beneficiarias, da construtora responsavel pelo
empreendimento e da equipe do Trabalho Social.

6.5.4. Os atores de que trata o item 6.5.3 deverdo abordar,
necessariamente, 0s seguintes temas:

7. A contrarrazoante, por sua vez, refuta os argumentos da recorrente e alega que a
mesma ndo comprovou sua capacidade para a elaboragdo dos servigos. Destacou ainda que a

portaria 464/2018 ndo estava vigente em 11/12/2014, quando foi emitido o atestado.

8. De fato, na data anunciada o documento que fixava o Manual de Instrugdes do
Trabalho Social nos Programas e A¢des do Ministério das Cidades era a Portaria n® 21, de 22

de janeiro de 2014, que trazia o seguinte marco temporal/fases:

atd o asainatura dis
instrumente de
se! financiamento

Financtamento até o
inicio das sbras

mudanca das famibias

Fases L Pré-contratacio 2. Pré-obras 3 Obras 4. Pos-obra
Mareos Da apresentagic ¢ D assinaters do Do mmicte de obras até | Da conclusde das
Temporais selecho do propostas | instramento de sepasse’ [ a conclusol obras pumudanga das

Familias, pelo periado
de 6 a 12 meses

Instraments de
Plancjamento

PTS

PTS ou PDST

PTS ¢ PDST

Atividades

» execugdn das aghos
pars & elasboragio ¢
aprovagio de PTS

« Execugdo das agdes do

PTS para cssa fase

» Exccugdo das agoes

dePTS

» Eventusl micio da
execugdo do PDST

« Exceugdo do PTS ¢
PDST

d -
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3 Fase 1 - Pré-Contratacao

3.1 Essa Fase compreende o periodo prévio a apresentagdo da proposta
ao MCIDADES e a formalizagdo do instrumento de
repasse/financiamento pelo Agente Operador/Financeiro, quando sdo
realizadas as atividades necessarias a preparag@o do PTS-P.

4. Fase 2 — Pré-Obras

4.1.Essa Fase compreende o periodo que vai da assinatura do
instrumento de repasse/financiamento até a ordem de servigo de inicio
de obras, que somente sera autorizada apds a aprovagdo do PTS pelo
Agente Operador/Financeiro.

4.2. A elaboragdo do PTS, assim como a execugdo do Trabalho Social,
podera ser realizada por regime de execugdo direta ou de forma mista,
a critério do Proponente/Agente Executor.

4.2.1 Em caso de elaboragdo do PTS por regime de execugdo mista
(direta e indireta), somente a parte do custo correspondente a execugado
indireta podera ser incluida na composi¢@o do investimento do instrum
ento de repasse/financiamento, no item Projetos ou no item Trabalho
Social, a critério do Proponente/Agente Executor.

4.3 As atividades a serem executadas nessa Fase sdo:

a) elaborac¢io do PTS, conforme instru¢des deste Manual, tendo
como base o PTS-P apresentada na Fase 1 - Pré-Contratacao;

(.or)

4.5 Essa fase é obrigatoria para as intervenc¢des cujo objeto seja,
exclusivamente, a elabora¢io de estudos e projetos. O Trabalho
Social devera compreender o processo de divulgagdo e mobilizagdo da
populagdo para a participagdo no planejamento do projeto a ser
elaborado.

9. Nota-se que, segunda a portaria vigente a época do contrato, ndo estava incluida a
elaboragdo na fase pré - contratual. Esta atividade somente ocorria na fase seguinte,

denominada “pré - obras™, de acordo com o item 4, supramencionado.

10. Infere-se que, se o contrato foi executado na vigéncia da Portaria n°21, de 22 de
janeiro de 2014 , reger-se-a por essa normativa, a luz do principio “tempus regit actum™ (da

lei do tempo rege o ato ).

T

\ .
I'1. Outrossim, ndo ¢ possivel constatar, pela documentagdo apresentada, que a

qualificacio técnica da requerente é equivalente aquela exigida no edital.
| r
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12. Conforme o que foi abordado nas contrarrazdes, a recorrente apenas anexou

atestados cuja elaborag¢do do trabalho técnico ndo corresponde ao objeto ora licitado.

13. Ex positis, recomenda-se o ndo provimento do recurso e a manutengdo da decisdo

que inabilitou a recorrente.

Guaxupé, 23 de novembro de 2021.

MARCOAURELD

Procurador - Che ini atrimonial




