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PARECER JURIDICO n° 312/2023 - PAP/PGM

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES
E CONTRATOS. CONCORRENCIA
PUBLICA. HABILITACAO. RECURSOS.
PRINCIPIO DA  VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

1.RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico realizada pelo Prefeito de Guaxupé, para
analise dos recursos protocolados nos autos da Concorréncia Piblica n® 1/2022 - processo

administrativo n° 128/2022.

O objeto do referido procedimento ¢é a alienagdo de imoveis localizados no Polo da Moda
de Guaxupé, visando fomentar a geragdo de empregos e o desenvolvimento econdmico no

municipio.

As empresas Sdo Bento Atacaddo do Ferro Ltda, Brasilferros Ltda., Transportadora
Repam Ltda ME., Marco Aurelio Pereira Rodrigues ME., apresentaram recursos de modo

tempestivo, assim como as respectivas contrarrazoes.
E o relatorio.

2. ANALISE

2.1. Aspectos Preliminares

A presente manifestagdo juridica tem por escopo assistir a autoridade assessorada na
aplicagdo do Direito no caso concreto. Os apontamentos doravante assentados tem o objetivo de
salvaguardar o 6rgdo publico e o proprio gestor, cabendo a este avaliar os riscos de se acatar ou

ndo as recomendacgdes.

O exame dos autos nido contempla a analise técnica ou de mérito - conveniéncia ¢
oportunidade - do edital e do termo de referéncia e demais documentos que consubstanciam o

processo administrativo. Em relagdo a estes, parte-se da premissa de que os servidores
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responsaveis se municiaram dos conhecimentos e informagdes imprescindiveis a adequag@do dos

requisitos técnicos as necessidades da Administragdo Publica.

A metodologia empregada para a presente analise corresponde ao exame dos argumentos
apresentados pelas recorrentes a luz das fontes do Direito, sem prejuizo da proteg@o ao interesse

publico.
2.2. Sao Bento Atacadiao do Ferro Ltda.

As fls. 1.653/1.655 a primeira recorrente informou que foi classificada em primeiro lugar
na lista de espera, apos obter 272 pontos. Considerando este fato, solicitou que lhe fosse
destinado o lote 04 da area 01, por nio estar vinculado a nenhuma empresa, ap6s a consolidagao

da classificagdo.

Em resposta, 0 CDG decidiu pelo indeferimento do pedido, por entender que o lote 04
possui metragem consideravelmente superior aquela requerida inicialmente pela empresa ( lote 1

da area 1).

E importante ressaltar que o aludido Conselho atuou em consonancia com item 8.10. do
edital, que o autoriza, ap6s a andlise das propostas e do plano de instala¢do, a emitir parecer

opinando pela aprovagdo ou desaprovagdo dos documentos, em decisdo fundamentada.'

De acordo com o item 9.2 do instrumento convocatério, apoés a aprovagdo e das

propostas, tomar-se-30 as seguintes providéncias:

9.1. Aprovada a Proposta, a sele¢do do lote se dara por maior pontuacio,

conforme os critérios a seguir discriminados.

9.2. As empresas serdo classificadas em ordem decrescente e a de maior pontuagdo sera
contemplada com o lote, ficando as subseqiientes em fila de espera. na eventualidade
da primeira classificada desistir ou nio cumprir o compromisso firmado.

Os critérios de classificagdo e julgamento a serem adotados sdo relativamente simples,
devendo ser vencidas as seguintes fases, ap6s a habilitagdo das concorrentes ( fls. 1.399):

(1* ) Conferéncia de Documentos: de competéncia da CPL, consiste na conferéncia dos
documentos se poderd ensejar a desclassificagdo das propostas ( item 8.10). Caso a CPL
verifique alguma inconsisténcia documental, podera desclassificar a proposta com base no edital

(item 8.8 ¢ 8.9).

' 8.10. Realizada a abertura dos envelopes n° 2, a Comissdo Permanente de Licitagdo realizara a conferéncia dos
documentos ali contidos e os encaminhara ao Conselho de Desenvolvimento de Guaxupé que analisara as
“Propostas e Plano de Instalagdo” das empresas habilitadas e emitira parecer sobre cada um dos temas, opinando
pela sua aprovagdo ou desaprovagdo em decisao fundamentada.
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(2") Aprovagdo: de competéncia do CDG, consiste na analise das propostas/ planos de
instalagdo e emissdo de parecer final no sentido da sua aprovagdo ou desaprovagdo, em decisdo

fundamentada ( 8.10 e 9.4.6).

(3%) Classificagdo: O CDG, na condigdo de o6rgdo técnico, analisard a pontuagdo das

empresas participantes , de acordo com o edital (item 9.1 € 9.2 € 9.4);

(4“)Homologagdo: de competéncia da CPL, que recebera a relagdo de classificagdo do

CDG e proferira a decisdo com o resultado final da concorréncia publica (item 10.1 e 10.2).

Nota-se, no caso, que embora a empresa figure como primeira colocada da fila de espera,
o projeto e demais documentos que integram o plano de instalagdo ndo a qualificam para receber

o lote 01 em doagao.

Isso porque a recorrente ndo foi capaz de atender o item “c” do topico ** I - PLANO DE
INSTALACAO, que preve:

¢) O croqui e cronograma deverdo contemplar a utilizagdo de, no minimo, 70% (setenta

por cento) do total da area do lote. Conforme normas contidas no Plano Diretor, dentro

do percentual de 70% de utilizagdo, serdo computadas as dreas de estacionamentos,
segundos pavimentos, mezaninos e afins.

)

8.7. Nio serdo levadas em consideragdio quaisquer propostas que ndo se enquadrem nas
especificagdes exigidas.

Ora, a area do terreno pretendida ( lote 01) possui a metragem de 1.064,39 m?, enquanto a
nova area solicitada ( lote 4) possui 2.196,027 m2. Assim, para atender ao edital. o croqui deveria
prever uma utilizagdo minima de 1537.39 m2. Consta do Memorial descritivo da recorrente que a

utilizagdo corresponde a 938,00 m?, ou seja. muito inferior ao minimo estabelecido no edital.

Ressalta-se, desde ja, que o 6rgdo de assessoramento juridico se opde a possibilidade de
apresenta¢do de novo croqui pela empresa, descrevendo uma drea de aproveitamento maior, pois

esta medida feriria a norma contida no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93.

Pelo exposto, recomenda-se 0 ndo provimento do recurso, sob pena de maculagdo ao
principio da vinculagdo ao interesse convocatorio e a supremacia do interesse publico, eis que,

certamente, caso o lote 4 fosse destinado a concorrente, seria subutilizado.

2.3. Brasilferros Ltda, Marco Aurélio Rodrigues ME
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As Recorrentes foram reprovadas em razao de sua suposta incapacidade de comprovar a

viabilidade financeira do empreendimento a ser implementado no imovel doado.

Com as medidas recursais, a desclassificagdo da empresa Marco Aurélio Rodrigues foi

revertida pelo conselho, o que ndo ocorreu em relagdo a concorrente Brasilferros.

Pois bem. Aparentemente, os membros do CDG se respaldam no item 9.4.6 do edital, que
preceitua que ndo sera aprovada a proposta que “ndo se apresente financeiramente vidvel, em que os

valores apresentados tanto de edificagdo, implementagdo e custeio do empreendimento ndo sejam

exequiveis ou mesmo compativeis com o tipo de empreendimento™.

Com a devida vénia, o aludido item ndo atribui ao Conselho a competéncia para avaliar
as finangas das empresas participantes. O item “b” deve ser utilizado apenas para afastar

empresas aventureiras, com projetos megalomaniacos ou manifestamente inexequiveis.

Na realidade, a comprovagdo da situa¢@o financeira das empresas € realizada na fase de
habilitagdo, através da documentagdo relativa a qualificagdo econdmico financeira, a saber:

b - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do tltimo exercicio social, ja exigiveis

e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa.

podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses

da data de apresentagdo da proposta, sendo vedada a sua substituido por balancetes ou

balangos provisorios e sendo também vedada a sua substituigdo por Declaragdo de
Imposto de Renda de Pessoa Juridica;

()
¢ - A comprovagio da situagdo financeira da empresa sera constatada mediante obtengdo

de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
superiores a | ( um) resultantes da aplica¢do das formulas:

LG = Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante
SG = Ativo Total
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
LC = Ativo Circulante
Passivo Circulante
Sendo assim, recomenda-se o provimento dos recursos em tela, uma vez que o Conselho
de Desenvolvimento de Guaxupé extrapolou de suas competéncias ao desclassificar as duas

empresas por ndo comprovarem possuir recursos para a realizagdo do empreendimento, sem que,

para tanto, tivessem o respaldo do instrumento convocatorio.
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2.4. Transportadora REPAM LTDA ME.

Também sob a premissa observa-se que a decisdo que desclassificou a recorrente carece
de fundamentagdo no edital. Apesar do inadimplemento relacionado as obrigagdes estabelecidas
no contrato assinado entre o Municipio de Guaxupé e a Transportadora Repam ( CP 02/2019),
ndo ha instrumento que proiba a participagdo de empresas que tenham descumprido seus

encargos em doagdes anteriores.

A Lei 8.666/93, que embasou a Concorréncia Publica 2/2019, o edital e o contrato
estabelecem de modo objetivo os direitos e deveres dos licitantes e dos 6rgdos publicos nos casos
de descumprimento, como a aplicagdo de adverténcia, multas, suspensdo do direito de licitar ou

declaragdo de inidoneidade.

Em consulta a Secretaria Municipal de Administragdo, onde sdo geridos os contratos
publicos, a Procuradoria Administrativa e Patrimonial verificou que ndo existem processos

administrativos investigando a suposta conduta desidiosa da empresa.

Sublinha-se que, Administragdo Pablica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco
as condigdes editalicias, tendo em vista o principio da legalidade fixado pelo art. 41 da

Lei 8.666/93.

O mesmo principio é citado no art. 3° da Lei de Licitagdes, que estabelece a
obediéncia ao edital como um dos corolarios das licitagdes publicas, ao lado do respeito a
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, entre outros.

Destaque-se, por oportuno, a ementa de uma decisao recente do TIMG:

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA -
ADMINISTRATIVO - LICITACAO - INSTRUMENTO CONVOCATORIO:
VINCULACAO - DOCUMENTOS: ANALISE - PARTICIPANTES: ISONOMIA. 1. Os
licitantes e a comissdo de licitagdo devem obediéncia ao instrumento convocatorio
(edital) - sob pena de nulidade dos atos praticados e de desclassificagdo dos concorrentes.
2. O exame dos documentos apresentados pelos licitantes deve ser feito formalmente
(apresentagdo conforme exigido no edital) e materialmente (conteudo das informagdes
neles contidas). 3. O procedimento licitatério deve observar a isonomia entre 0s
concorrentes. (TIMG - Apelagao Civel 1.0000.18.043309-6/006, Relator(a): Des.(a)
Oliveira Firmo , 7 CAMARA CIVEL, julgamento em 01/08/2022, publicagdo da sumula
em 02/08/2022)

Como leciona o professor Sidney Bitencourt, o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio “impede a criagdo , depois de iniciado o procedimento licitatorio, de
critérios diferenciados daqueles estabelecidos no ato convocatorio, evitando surpresas para os

licitantes, que podem formular suas propostas com inteiro conhecimento do que deles pretende a
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Administra¢do™

Tem-se, portanto, que ndo ha previsao no edital da Concorréncia Publica 1/2022 que
impeg¢a a participagdo de licitantes com pendéncias relacionadas a processos de doagdes

anteriores.
Por este motivo, opina-se pelo provimento do recurso.
3. CONCLUSAO

Em face de todos os elementos apresentados e considerando a andlise juridica
empreendida, é recomendado que o recurso protocolado por Siao Bento Atacadao do Ferro

Ltda nao seja provido.

Em contrapartida, sugere-se o conhecimento e provimento dos recursos protocolados
pelas empresas Brasilferros Ltda., Marco Aurelio Pereira Rodrigues ME e Transportadora
Repam Ltda ME, com a reversdo de suas desclassificagdes, visto que tais decisdes ndo

encontram respaldo na letra da lei e no edital da licitagao.

Caso a autoridade administrativa opte por acatar o presente parecer, opina-se pela
devolug¢do dos autos a Comissdo Permanente de Licitagdo, para a realizacio de uma nova

classificacdo final, baseada na pontuagdo ja calculada pelo CDG.

Importante ressaltar que todas as participantes ja tiveram a oportunidade de se manifestar
em relagdo aos documentos apresentados por suas concorrentes. Portanto, ndo € pertinente
conceder prazos adicionais para a apresentagdo de novos recursos, uma vez que o Prefeito de

Guaxupé ¢ a autoridade competente para julgar os processos licitatérios em ultima instancia.

E o parecer.

Guaxupé, 5-de julho de2023.
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? BITTENCOURT, Sidney. Licitagdo passo a passo: comentando todos os artigos da Lei 8.666/93. 7* ed. rev ampl. e
atual. Belo Horizonte: Forum, 2014. p.56.



PREFEITURA DE
- GABINETE DO PREFEITO
GUAXUPE

DECISAO

Processo Administrativo n® 128/2022
Pregao Eletrénico n°® 1/2022

Considerando o Parecer Juridico n°® 312/2023, que acato e tomo como
fundamento, decido:

a) pelo conhecimento e nao provimento do recurso protocolado por SAO
BENTO ATACADAO DO FERRO LTDA;

(b) pelo conhecimento e total provimento do recursos apresentados pelas
empresas BRASILFERROS LTDA, MARCO AURELIO PEREIRA RODRIGUES ME
e TRANSPORTADORA REPAM LTDA ME, determinando a reversao de suas
desclassificagdes.

Retornem os autos a Comissdo Permanente de Licitacdo/agente de
contratacdo, para a realizagdo de uma nova classificagéo final, considerando a
pontuacgéo ja calculada pelo CDG;

Tendo em vista a oportunidade j& concedida a todas as participantes para
manifestacdo em relagdo aos documentos apresentados por suas concorrentes,
recuso, na condi¢ao de autoridade competente para julgar os processos licitatorios e
em ultima instancia, a concessao de prazos para a apresentagao de novos recursos.

A presente decisdo observa os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme preconiza a legislagdo vigente.

A\
Notifique-se. Cumpra-se. P ;
?
/

Guaxypé, 5 de julho de 2023,
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Prefeito de Guaxupé-MG /



