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PARECER JURIDICO 400/2023 - PAP/PGM

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO -
LICITACOES E CONTRATOS - CONCORRENCIA
- PEDIDO DE RECONSIDERACAO - PRINCIPIO
LEGALIDADE - PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO EDITAL. NAO CONHECIMENTO.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de reconsideragdo protocolado por MOPE PNEUS LTDA visando
a revisio da decisdo proferida pelo Prefeito de Guaxupé nos autos da Concorréncia Publica N°

001/2022 - processo administrativo N° 128/2022.

Em sintese, a autoridade administrativa decidiu pelo ndo provimento da medida
interposta por Sdo Bento Atacaddo do Ferro e pelo provimento dos recursos apresentados por

Brasilferros Ltda., Marco Aurélio Pereira Rodrigues ME e Transportadora REPAM ME.

Esgotadas as instincias recursais previstas na legislagdo e no edital, o decisor
determinou o retorno dos autos a Comissio Permanente de Licitagdo para o registro da
classificacdo final, a partir da pontuagdo ja calculada pelo Conselho de Desenvolvimento

Econdmico de Guaxupé - CDG.

E essencial ressaltar que as partes envolvidas no processo licitatorio foram
cientificadas e tiveram a oportunidade de se manifestar a respeito de todas as decisoes proferidas
na Concorréncia Publica, tanto na fase de habilitagdo quanto na de classificagdo das propostas.
Assim, o prefeito de Guaxupé optou por acolher a recomendagio contida no Parecer n°

312/2023, e consignar a irrecorribilidade da decisao.

Em 28/07/2023 a Comissdo Permanente de Licitagdo reuniu-se e divulgou a nova
classificacdo final. Segundo a ata correspondente, os lotes 1,2 ¢ 3 foram adjudicados e a doagdo

do lote n° 4 foi declarada como frustrada.

Em que pese os fatos supra, a requerente , queé s€ encontra na 8" colocagdo na

classificacdo final e na 2* colocagdo do lote n° 3, apresentou um pedido de reconsideragdo da
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decisdo, com o objetivo de ser contemplada com o lote n° 4 da érea 1, cuja doagdo com encargos

foi frustrada por falta de interessados classificados.

Por envolver uma anélise juridica, a autoridade administrativa solicitou o parecer da
Procuradoria Administrativa e Patrimonial, um 6rgdo de carater consultivo subordinado a
Procuradoria - Geral do Municipio, a qual se manifestard com base nos fundamentos a seguir

ventilados.
2. FUNDAMENTOS

Inicialmente, é importante ressaltar que o instituto da reconsiderago foi estabelecido
pela Lei 14.133/2021, art. 165, II, para atos administrativos decorrentes da aplicagdo dessa leie

que ndo sejam passiveis de recurso hierarquico.

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagio desta Lei cabem:

{--2)

II - pedido de reconsidera¢io, no prazo de 3 (trés) dias iteis, contado da data de
intimagdo, relativamente a ato do qual nio caiba recurso hierdrquico.

No entanto, a Concorréncia 001/2022 obedece as regras da Lei 8.666/93, conforme
indicado no preambulo e do item 12.3 do edital:
“0 certame serd regido pelas disposicdes da Lei 8.666/93, Lei Municipal n®

2.116/2011, regulamentada pelo Decreto n° 1.528/2012, demais normas aplicaveis e pelas
condigdes fixadas no presente edital.”

(=)

12.3. Das decisdes da Administragdo caberdo recursos administrativos nos termos de que
dispdem os artigos 109 e 110 da Lei 8.666/93.

O Decreto n® 2.477/2021, publicado em 11/11/2021, determinou a manuten¢io da
aplicacdo da Lei 8.666/93 nas esferas de contratos e licitagoes publicas até a conclusdo de todas
as regulamentagdes necessarias. Na época do edital, a regulamentagio estava em andamento € a

Lei 14.133/21 ainda ndo era adotada pelo Municipio de Guaxupé.

Portanto, ¢é cristalino que a legislagdo a ser seguida pela Administragao Publica é a
Lei 8.666 de 1993. Essa informagdo é relevante para o caso em questdo, visto que a Lei 8.666
ndo prevé o instituto da reconsideragdo, exceto para reavaliacdo de sangdes administrativas

conforme o art. 87.
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Segundo Victor Aguiar Jardim de Amorim, na obra “ Licitagbes e Contratos
Administrativos: Teoria e Jurisprudéncia”, 2* edigdo, a reconsideragdo aplica-se especificamente
em relagdo a declaragio de inidoneidade (art. 87, IV, da LGL), contra a qual cabe pedido de
reconsideragdo, de decisdo de Ministro de Estado, ou Secretdrio estadual ou municipal, conforme

» 1

o caso, no prazo de 10 dias uteis da intimagao do ato”.

Concisa e unicamente, a Lei 8.666/93 contempla o pedido de reconsideragdo como
um meio de buscar uma penalidade mais branda, ndo sendo adequado para questionar decisdes

de autoridades competentes por licitantes insatisfeitos.

Cite-se, por oportuno, o entendimento da Consultoria Zénite, uma das mais

respeitadas no pais em matéria de licitagdes:

Dessa forma, se houve a aplicagdo da san¢do de suspensdo do direito de licitar e contratar
(art. 87, inc. III), com a interposi¢do do recurso hierarquico (art. 109, inc. I, alinea “f”),
esgota-se a via administrativa para o particular recorrer dessa decisdo. Ou seja, da
denegacio de recurso hierdrquico ndo caberd a interposi¢do de recurso de representagdo
(art. 109, inc. IT), tampouco de recurso de pedido de reconsideracio (art. 109, inc.
I11), dada manifesta falta de amparo legal nesse sentido.

E essa auséncia tem razdes muito simples. Primeiro, se a situacdo ainda comportasse
a interposi¢io de novos recursos administrativos, a discussdo em torno da matéria
ndo teria fim. E, segundo, tendo em vista que, a rigor, 0s recursos serdo julgados
pela autoridade superior, esgota-se a instincia administrativa.’

Aceitar um pedido de reconsideragdo nos moldes solicitados pela requerente seria

uma afronta ao principio da legalidade da vinculagdo ao instrumento convocatorio € nao

encontra respaldo no arcabougo juridico.

Por fim, cumpre trazer A baila as defini¢des de tais principios - hodiernamente
defendidos pela Procuradoria Administrativa Patrimonial - utilizando-se, para tanto, da li¢3o do

mestre Hely Lopes de Meirelles:

“Q principio da legalidade impGe que o agente publico observe, fielmente, todos os
requisitos expressos na lei como da esséncia do ato vinculado. O seu poder
administrativo restringe-se, em tais casos, ao de praticar o ato, mas de o praticar com
todas as minicias especificadas na lei. Omitindo- -as ou diversificando-as na sua
substincia, nos motivos, na finalidade, no tempo, na forma ou no modo indicados, o ato é
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invélido, e assim pode ser reconhecido pela propria Administragido ou pelo Judicidrio, se
o requerer o interessado”.’

“72.2. 6 Vinculagiio ao edital: a vinculagdo ao edital é principio bésico de toda
licitagdo. Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo
de participacio dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu” (...).*

Ainda sobre este tema, o egrégio Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO LICITATORIO. ATO
ADMINISTRATIVO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. INOBSERVANCIA
EDITALICIA. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. RECURSO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. - Conforme entendimento do colendo Superior Tribunal de
Justica verifica-se o principio da vinculagdo ao edital pela Administragdo Publica e os
licitantes do art. 41 da Lei n° 8.666/1993. - Em processo licitatorio o edital € a lei para os
concorrentes, devendo ser suas disposi¢des rigorosamente cumpridas pelos licitantes,
incorrendo risco de ferir os principios basicos da licitagdo, especialmente quanto a
legalidade, igualdade e vinculagdo ao edital. - A inobservancia do edital implica na
inabilitagdo do licitante ao certame, o que afasta seu direito de participar das fases
subsequentes. (TJMG - Apelagdo Civel 1.0000.21.086480-7/001, Relator(a): Des.(a)
Belizirio de Lacerda , 77 CAMARA CIVEL, julgamento em 27/07/2021, publicagdo da
siimula em 04/08/2021)

Destarte, ndo se deve admitir que as decisdes administrativas, em qualquer instancia,
sejam contrarias a Lei e ao edital. O descumprimento destas maximas € justamente o que pleiteia

a empresa recorrente, através do pedido de reconsideragdo, o qual ndo deve prosperar.

3. CONCLUSAO

A manifestacdo do Prefeito de Guaxupé, disponibilizada em 27/07/2023, representa a
sua decisdo final sobre o mérito recursal. Todas as participantes tiveram a oportunidade de se
manifestar através de impugnagdes ao edital e durante as etapas subsequentes, incluindo na

analise dos documentos de habilitagdo ¢ avaliagdo das propostas.

A énfase na aplicagdo rigorosa das disposi¢des editalicias e da Lei 8.666/93 reflete a
importincia de se garantir que todos os participantes sejam tratados em pé de igualdade,

submetendo-se as mesmas regras e critérios preestabelecidos.

3 Meirelles, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro / Hely Lopes Meirelles, José Emmanuel Burle
Filho. - 42. ed. / atual. até a Emenda Constitucional 90, de 15.9.2015. - S&o Paulo : Malheiros, 2016. p.
138

4 Meirelles, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro / Hely Lopes Meirelles, José Emmanuel Burle
Filho. - 42. ed. / atual. até a Emenda Constitucional 90, de 15.9.2015. - Sdo Paulo : Malheiros, 2016.

p. 320-322 }"



& TREFEITURADE, PROCURADORIA -GERAL DO MUNICIPIO
3 GUAXUPE Procuradoria Administrativa e Patrimonial

Por todo o exposto, uma vez que o artigo 165, II, da Lei 14.133/2021, nio se aplica
ao presente caso, recomenda-se que o pedido de reconsideragdo ndo seja conhecido, € que a

decisdo contestada seja mantida inalterada.

E o parecer, o qual se reveste de carater opinativo.

Guaxupé, 8 de agosto de 2023.

l‘) !l 1~ 23
t
Wﬂ)\ BATISTA

atrimonial

Procurador =



PREFEITURA DE
: GABINETE DO PREFEITO
2. GUAXUPE

DECISAO

Processo Administrativo n® 128/2022
Concorréncia Publica 001/2022

Considerando o Parecer Juridico n® 400/2023, que acato e tomo como
fundamento, decido pelo ndo conhecimento do pedido de reconsideragéo
apresentado por MOPE PNEUS LTDA, uma vez que a medida ndo esta prevista no

edital ou na Lei 8.666/93, regentes do precesso ora epigrafado.

de 2023.

Guaxupé, 8 de aggsto

HEBER HAMILTON QUINTELLA

Prefeito de Guaxupé ;Z




