§ TREFEITURA DE, PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
: GUAXUPE Procuradoria Administrativa e Patrimonial

PARECER JURIDICO n° 311/2022

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. Recurso contra
inabilitagdo de licitante. Qualificagdo
técnico-operacional. Registro do atestado no
Crea. Obrigatoriedade da fixag¢do dos itens de
maior relevancia no edital. Limite de 50% . Art.
30,L,e§2°cart. 41, § 1° da Lei 8.666/93.
1.Trata-se de solicitagdo de parecer juridico realizada pelo Prefeito de Guaxupé acerca
do recurso administrativo protocolado por FL Construtora e Incorporadora LTDA., nos autos da

Tomada de Pregos 009/2022.

2.A recorrente foi inabilitada pela Comissdo Permanente de Licitagdo por ndo ter

apresentado o atestado de capacidade técnica operacional exigido no item 5.2.4.4.1. do edital.

3.Em sua defesa, alegou que esta decisdo possui vi€s restritivo, fere o principio da ampla
concorréncia e que os atestados em nome de pessoas juridicas seriam inocuos em razdo da
impossibilidade de registro pelo CREA (registro exclusivo dos atestados referentes a

qualificacdo técnico-profissional).

4. Afirmou ainda que a Lei 8.666/93 fixa os atestados emitidos em favor dos

profissionais como documentos suficientes para comprovar a qualificagdo da pessoa juridica.

5. Todavia, os membros da Comissdo Permanente de Licitagdo entenderam que a
obrigatoriedade da apresentagdo do documento estd expressamente prevista no instrumento
convocatorio e que o momento para a discussdo sobre a exigibilidade seria o prazo para a

impugnacgdo previsto no art. 41, § 1° da Lei 8.666/93.

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administragdo julgar e responder a impugnacao em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo
da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

6. Diante deste contexto fatico, o }ecurso fol encaminhadyp para a analise de autoridade
administrativa, para decisdo de segundg#’instancia, apos a oitiva da
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7. O primeiro ponto estudado pela Procuradoria ¢ a desnecessidade do registro do
atestado. Certamente, diante da falta de previsdo legal e regulamentar, ndo ¢ possivel exigir que
os licitantes comprovem sua capacidade técnico-operacional por meio de documento com
registro no Crea ou que os atestados estejam acompanhados de ART do engenheiro que

acompanhou o servigo.

8. Em fevereiro de 2017, foi publicado o Acérdao 205/2017 que confirma o
entendimento do Plenério do TCU no sentido de configurar falha a “exigéncia de registro e/ou
averbacdo de atestado da capacidade técnica-operacional, em nome da empresa licitante, no

Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Crea, 0 que ndo esta previsto no

art. 30, § 3°, da Lei 8.666/1993,

9. A Resolugdo Confea 1.025/2009 e os Acorddos 128/2012-TCU-2* Camara e
655/2016-TCU-Plenério” e, mais recentemente, o Acorddo 1849/2019 relatado por Raimundo

Carreiro corroboram esta tese.
10. No mesmo norte do Tribunal de Contas da Unido, o TCE-MG:

DENUNCIA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
PRESTACAO DE SERVICOS DE DETECCAO, REGISTRO E PROCESSAMENTO DE
IMAGENS DE INFRACQES DE TRANSITO. DA AGLUTINACAO DO OBJETO DO
CERTAME. PRORROGAACAO DE CONTRATOS QOM PRECOS ACIMA DOS PRATICADOS
NO MERCADO. EXIGENCIA DEA CAPACITACAO TECNICO:OPERACIONAL. PROJETO
BASICO INCOMPLETO. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA. EXTINCAO
DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO. RECOMENDACAO.1.A comprovacio de
capacidade técnico-profissional, por meio da apresentagdo de atestados de capacidade
técnica, deve se restringir as parcelas de maior relevancia, considerado o significativo
valor do objeto licitado, conforme previsdo no art. 30, §1°, I, da Lei n. 8.666/93.2.A
exigéncia de atestados registrados no CRFEA deve se limitar 3 capacitacio
técnico-profissional (pessoa fisica), e nio a capacidade técnico-operacional (pessoa
juridica).3.0s editais de licitagdo, para contratagdes de obras e servigos de engenharia
devem disponibilizar planilha orgamentaria com indica¢io da estimativa dos
quantitativos ¢ dos pregos dos servicos, da maio-de-obra, dos materiais ¢ dos
equipamentos necessarios para a execugdo do objeto a ser contratado. [DENUNCIA n.
1007864. Rel. CONS. SEBASTIAO HELVECIO. Sessio do dia 11/06/2019.
Disponibilizada no DOC do dia 08/07/2019.]

I1. Conclui-se, portanto, indevida a exigéncia da Administragdo Publica que determina

que os atestados de comprovagdo da capacitagdo técnico-operacional tenham registro no CREA.

12. A questdo de mérito mais relevante, no entanto, paira sobre a forma pela qual a

comprovagdo da capacidade técnico-operacional foi ingerj
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recorrente observou os principios, normas e jurjsprudéncis,
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13. Cite-se, por oportuno, os dizeres dcf edital:

a no edital e se a inabilitagdo
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5.2.4.4. A analise da qualificagdo técnica se dara através do registro ou inscri¢do da
empresa licitante no CREA (Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura ¢
Agronomia) e/ou CAU(Conselho de Arquitetura ¢ Urbanismo), conforme as dreas de
atuagdes previstas no Projeto Bdsico, com validade na data de recebimento dos
documentos de habilitagdo, na qual conste responsavel técnico com habilitagdo para
execucdo de obras, emitida pelo Conselho da Jurisdigdo da sede do licitante.

5.2.4.4.1. Capacitagdo Técnico Operacional - Atestado(s), fornecido(s) por pessoa
Juridica de direito publico ou privado, onde fique comprovado que o licitante(pessoa
juridica), como empresa contratada, executou obras de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior a do objeto deste certame.

5.2.4.4.2. Capacitagdo Técnico-Profissional — Atestado(s), fornecido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado contratante da obra, devidamente registrado(s) no
CREA ou CAU, ou acompanhado(s) da respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT),
emitida pelo CREA ou CAU, em nome de profissional ou profissionais de nivel superior
legalmente habilitado(s), comprovando experiéncia profissional na execucdo de obra de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior ao do objeto deste
certame.

13. E possivel ao ente licitante exigir a documentagdo que comprove a aptidao técnica da
empresa. O que se combate, no entanto, sdo clausulas imprecisas e obscuras no instrumento

convocatorio, como preconizado no § 1° do art. 44 da Lei © 8.666/93.

14. Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevéancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em obras
ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a

dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

15. Foi o que reconheceu o TCU reconheceu, por meio da publicagdo da Siimula n® 263:

“para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, ¢ desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.
16. A jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/
MG ¢ pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU admite a possibilidade de exigéncia de
quantitativo minimo, expressamente definido, que ndo ultrapasse 50% das parcelas de maior
. . ; « | . N~ .
relevancia e valor significativo, para a comprovacdo ida qualificagdo técnico-operagional,
X

admitido também o somatorio de quantitativo de atestados..-,
.

Acérddo 2924/2019: Plenario, relator: Benjamim Zymler'

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional com qu@ntitativo
minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servigos que se pretende contratar, a
ndo ser que a especificidade do objeto o recomende, situagdo em que os motivos de fato e
de direito deverdo estar devidamente explicitados no processo licitatério.

L https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#redireciona/acordac-completo/%22 ACORDAO-COMPLETO-2371349%22 ) ’>

Sir”
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17. Ora, ¢ obrigatério o estabelecimento de pardmetros objetivos para analise da
comprovacdo (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja tenha fornecido

bens pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao

(art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993).

18. In casu, como tais elementos objetivos ndo foram previamente estabelecidos,
entende-se que os itens 5.2.4.4.1 ¢ 5.2.4.4.2 ndo tem a presungdo de restringir, mas de ampliar a
competitividade do certame, possibilitando a comprovagao da capacidade técnica tanto pela via

operacional quanto profissional.

19. Em outras palavras, desde que o objeto do atestado seja similar ou superior ao
licitado, o ente julgador deveria ter admitido atestados em nome da empresa e do responsavel

técnico, cumulativamente, sem distingdo de importancia.

20. Houve, portanto, um equivoco na interpretacdo do item 5.2.4.4 e seus subitens e,
consequentemente, erro na inabilitacdo da recorrente, que apresentou Atestado de Conclusio de
Obras em nome do engenheiro civil Marco Antonio Lazaro, com quem a empresa firmou o

Contrato de Prestagdo de Servigos n® 002//2022.
21. Pelo exposto, recomenda-se:

a) o conhecimento e provimento do recurso interposto por FL. Construtora e
Incorporadora LTDA, pois logrou éxito em comprovar sua capacitagdo técnica, sendo sua

inabilitagdo fundada em interpretacdo demasiadamente restritiva do edital.

b) a manutengdo da inabilitagdo de Coliseu Engenharia e Arquitetura Eireli, pelo
descumprimento dos itens 5.2.5.3 ¢ 5.2.8.3, uma vez que o balango patrimonial apres¢ntado
refere-se ao ano de 2020 e por ndo ter apresentado, no prazo legal, a certiddo conjunta de débitos

federais. | Yoo

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Procurador - Chefe Administrativo T i PROCURADDRA GERAL
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DECISAO

Processo Administrativo 129/2022

Tomada de Pregos 009/2022

Considerando o Parecer Juridico n® 311/2022, que acato e tomo como
fundamento, decido pelo conhecimento e provimento do recurso protocolado por

FL Construtora e Incorporadora LTDA.

Deste modo, deve ser reformada a decisdo da Comissao Permanente
de Licitacdo e habilitada a recorrente, a qual comprovou sua capacidade técnica

para a execugao do objeto da licitagao ora epigrafada.
Notifique-se. Cumpra-se.

Guaxupé, 07 de junho de 2022.
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HEBER HAMILTON QUINTELLA

Prefeito de Guaxupé-MG



