PREFEITURA DE
: GABINETE DO PREFEITO
GUAXUPE

DECISAO

Processo Administrativo 130/2022

Pregao Presencial 55/2022

Considerando o Parecer Juridico n°® 334/2022, que acato e tomo como
fundamento, decido pelo conhecimento e parcial provimento do recurso
protocolado por Mercearia Campos e Rabelo Ltda, uma vez que, assim como as
empresas Global Atacado e Representagéo Eireli , Contigo Comércio de Alimentos
LTDA EPP e Ana Flavia Garcia Chagas ME a recorrente nao foi capaz de cumprir
integralmente os requisitos do edital, o que impossibilita 0 cumprimento do art. 4°,
inciso, XVI, da Lei 10.520/02, no caso em estudo.

Todavia, o erro na descrigao do item 14 do Termo de referéncia (sabao
em barra) impossibilitou a apresentacdo de propostas em consonancia com o
instrumento convocatoério

Isto posto, a bem do interesse publico, com fulcro no principio da
autotutela (Sumula 473, STF) e no art. 49 da Lei 8.666/93, decido pela revogagao
do Pregéao Presencial 55/2022.

Determino a notificagdo das empresas, em garantia ao principio do
contraditério e ampla defesa, e que a publicagdo do novo edital seja precedida de
uma completa conferéncia da descrigdo dos produtos componentes da cesta basica.

Notifique-se. Cumpra-se. \

Guaxupé, 27 de junho de 2022.
HEBER HAMILTON QUINTELLA

Prefeito de Guaxupé-MG
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PARECER JURIDICO n° 334/2022

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. RECURSOS.
PRODUTOS INCOMPATIVEIS COM O
EDITAL. ERRO NA DESCRICAO DO ITEM.
REVOGACAO. AUTOTUTELA. SUMULA
473 DO STF. ART. 49, § 4° DA LEI 8.666/93.

1. O presente parecer juridico tem o proposito de analisar o recurso administrativo
protocolado por Mercearia Campos & Rabelo LTDA, nos autos do processo administrativo

130/2022 - Pregao Presencial 55/2022.

2. A apreciagdo da medida pela Procuradoria Administrativa e Patrimonial revelou-se
necessaria apds o Pregoeiro do Municipio manter integralmente a decisdo proferida na sessao de
abertura. Nos termos do art. 109, § 4° da Lei 8.666/93, o processo foi encaminhado para o
julgamento em segunda instancia pelo Prefeito de Guaxupé, o qual optou pela oitiva do 6rgdo

juridico municipal.

2. A recorrente contesta as propostas das trés primeiras colocadas, argumentando que o0s

produtos ofertados ndo atendem a descri¢do do edital, nos seguintes termos:

a) Global Atacado e representacdo Eireli: (a.1) valor nutricional do biscoito maisena;
(a.2) café sem selo de pureza ABIC; (a.3) papel higiénico ndo composto por cem por

cento de fibras naturais; (a.4).

b) Contigo Comércio de Alimentos LTDA: (b.1) café sem selo de pureza ABIC; (b.2)

sabdo em barra com descri¢ao diversa do edital;

c) Ana Flavia Garcia Chagas: (c.1) absorvente higiénico intimo ndo possui tripla
protecdo; (c.2) papel higiénico ndo composto por cem por cento de fibras naturais; (c.3)

sabdo em barra com descri¢ao diversa do edital.

3. Os apontamentos da recorrente seguiram para a avalia¢do dos servidores da Secretaria

de Desenvolvimento Social, e, de acordo com o e-mail em anexo, foram constatadas diversas

irregularidades nas propostas iniciais das licitantes. ¥ 4 )
A
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4.As propostas das trés classificadas ndo atendem as exigéncias do edital. Segundo a
responsavel pela avaliagdo estdo em desacordo com o edital, por apresentarem composi¢do

diversa do instrumento convocatorio, como se nota na tabela infra:

Empresa Biscoito Café Absorvente Papel Sabao em
Maisena Higiénico Barra

Global Nao atende (valor Atende (possui selo _ Nao atende Nao atende
nutricional ) ABIC) (composi¢ao) (composi¢ao)

COHtigO . Atende (possui selo _ - Nao atende
ABIC) (composi¢ao)

Ana Flavia _ _ ' Nao atende N Nao atelncie Nio atep(}e
. (nivel de protegdo / (composi¢ao) (composigao)

Garcia composi¢ao)

5. Pelas razdes acima expostas, as empresas devem ter suas propostas desclassificadas.

6. Ocorre que a proposta ofertada pela recorrente também ndo cumpre fielmente as
disposigdes editalicias. Para suprir o item 14 a empresa trouxe o sabdo em em barras Ypé, o qual,
embora possua boa qualidade, também destoa do exigido por ndo possuirem acidos graxos de

coco/babagu entre os seus componentes.

7. Chamou a aten¢do, porém, que nenhuma das participantes, inclusive a recorrente,
apresentou foi capaz de trazer um produto que atendesse ao edital. O mesmo foi informado pela

representante da Secretaria de Desenvolvimento Social, conforme documento anexo:

“Informamos que todas as marcas apresentadas, pelas empresas participantes,
ndo possuem acidos graxos de Coco/Babacu, sendo este um dos ingredientes que
deverdo compor o sabdo em barra conforme o edital.”

8. Apos consulta na internet, verificou-se que ndo ha produto no mercado que se
enquadre perfeitamente no descritivo do edital. Houve, portanto, inegavel equivoco da

Administragdo Publica no ato da confecgdo do edital.

9. Como resultado, houve o comprometimento da competitividade ¢ economicidade do
certame e, consequentemente, do interesse publico. Ora, é provavel que empresas competentes ¢
competitivas desistiram de trazer suas propostas pela impossibilidade de cumprir as exigéncias
desarrazoadas do item quatro do edital ou talvez se tenha alcangado a vantajosidade econOmica

almejada, em razao do menor numero de concorrentes.

10. O remédio legal para a superagdo da referida inconsisténcia estd insculpido no artigo

49 da Lei 8.666/93, que prevé: -
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Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente poderd
revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente ¢ suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagao de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado

11. Ao contrario da anulacdo, que ¢ pautada em ilegalidades do procedimento, a
revogacao baseia-se na perda do interesse ou na impossibilidade de sua continuidade, sob pena

de contrariedade ao interesse publico.

12. Para tanto, a Lei de Licitagdes fixa a obrigatoriedade da presenga dos requisitos
elencados abaixo, que traz também o fato/fundamento que ensejou o seu enquadramento no caso

em estudo:

Requisito Fato/Fundamento

Fato superveniente | conhecimento posterior do erro na descri¢ao
do item 14 (sabdo em barra)

Motivagao interesse publico; competitividade;
economicidade;

Contraditorio e apos a decisdo da autoridade administrativa,

ampla defesa via publicacao

13. O egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais ja decidiu sobre a possibilidade de
revogagao do ato administrativo, quando preenchidos os requisitos discriminados na norma

juridica, a luz do principio da autotutela (Stiimula 473 do STF):

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. REVOGACAO

DE CONTRATO. JUIZO DISCRICIONARIO DO ADMINISTRADOR PUBLICO.
PRINCIPIO DA AUTOTUTELA. PERDA DE OBJETO. EXTINCAO DO PROCESSO
SEM RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO. 1.Na jurisprudéncia deste
Tribunal, estda consolidado o entendimento de que a anulag¢io ou revogac¢io de
procedimento licitatério pela administracdo publica, com base na prerrogativa da
autotutela que lhe € conferida pelo art. 49, caput, da Lei n. 8666/1993 e pelas
Sumulas n°s 346 e¢ 473 do Supremo Tribunal Federal, torna dispensavel o
prosseguimento da ag¢ao de controle externo, uma vez que os atos afetos ao procedimento
licitatério perdem a sua potencialidade lesiva quando ndo mais produzem efeitos no
mundo juridico.2.Configurada a perda de objeto da dentncia, determina-se o
arquivamento dos autos, sem resolugdo de mérito, com fundamento no art. 176, inciso III,
c/c o art. 196, § 3° e o art. 305, paragrafo tnico, todos da Resolug¢do n. 12/2008 deste
Tribunal. [DENUNCIA n. 1088956. Rel. CONS. DURVAL ANGELO. Sessio do dia
01/12/2020. Disponibilizada no DOC do dia 08/01/2021.]

14. Pelo exposto, a Procuradoria Administrativa e Patrimonial, recomenda o
conhecimento e parcial provimento do recurso apresentado por Mercearia Campos ¢ Rabelo,

uma vez que, assim como as empresas Global Atacado e Represenntacdo Eireli , Contigo
= g N
Comércio de Alimentos LTDA EPP e Ana Flavia Garcia Chagas ME a recorrente néo foi capa

¢
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de cumprir integralmente os requisitos do edital, o que impossibilita 0 cumprimento do art. 4°,

inciso, XVI, da Lei 10.520/02,, no caso em estudo.

15. No entanto, considerando o erro na descrigdo do item 14 (sabdo em barra) e a
impossibilidade de se realizar a exclusdo somente deste item, recomenda-se, por ato
discricionario (Simula 473, STF), a revogacdo do Pregdo Presencial, sendo certo que foram

preenchidos todos os requisitos enumerados no art. 49 da Lei 8.666/93.

16. Caso o consulente opte por acolher o presente parecer, recomenda-se a notificacao
das empresas Mercearia Campos ¢ Rabelo, Global Atacado ¢ Representagdo Eireli , Contigo
Comércio de Alimentos LTDA EPP e Ana Flavia Garcia Chagas ME,em garantia ao principio do

contraditorio e ampla defesa.

17. Orienta-se, por fim, que a publicacdo do novo edital seja precedida de uma completa

conferéncia da descri¢do dos produtos componentes da cesta basica.

33418. E o parecer, salvo melhor juizo, o qual se reveste de cardter opinativo.

Guaxupé, 27 de junho de
no
Wil

MARCO_AURE SILV

Lisiane Cristina Durante
PROCURADORA GERAL
DO MUNICIPIO



