B PREFEITURA DE
4 GABINETE DO PREFEITO
GUAXUPE

DECISAO

Processo Administrativo 148/2022

Pregéo Presencial 56/2022

Considerando o Parecer Juridico n® 332/2022, que acato e tomo como
fundamento, decido pelo conhecimento e provimento do recurso protocolado por
M.R.S da Silva & Cia Ltda EPP.

Deste modo, deve ser reformada a decisao do Pregoeiro que habilitou
a empresa Cintia Aparecida Kerber Silva e Cia Ltda (Clinica Vida Nova ME), uma
vez que seu balango patrimonial ndo atende aos requisitos estabelecidos pela

legislacao aplicavel.

Proceda-se conforme a determinagdo do art. 4° XVI, da Lei
10.520/2002.

Notifique-se. Cumpra-se.

/
[

Guaxub\é, 23 de junho de 2022.

HEBER HAMILTON QUINTELLA

Prefeito de Guaxupé-MG
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PARECER JURIDICO n° 332/2022

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS.
QUALIFICACAO ECONOMICO =
FINANCEIRO. BALANCO PATRIMONIAL.
REQUISITOS LEGAIS NAO CUMPRIDOS.
ART. 31, 1, DA LEI 8.666/93.
1. O presente parecer juridico tem o proposito de analisar o recurso apresentado por
M.R.S. da Silva & Cia LTDA EPP , nos autos do processo administrativo n°® 148/2022, Pregdo

Presencial n° 56/2022.

2. A recorrente insurge-se contra a decisdo do Pregoeiro que habilitou a empresa Cintia
Aparecida Kerber Silva e Cia LTDA., pois, no seu entendimento, o balango patrimonial

apresentado ndo estaria em conformidade com os termos da legislag@o aplicavel.

3.Em sede de contrarrazdes, a recorrida argumentou que por se tratar de microempresa
estaria dispensada do registro na Junta Comercial e de qualquer outra forma de autenticagdo

digital, a luz do Decreto 9.555/2018.

4. Finda a exposi¢do dos fatos e passando-se a andlise de mérito € preciso destacar, a
principio, que a exigéncia do balango patrimonial como documento apto para comprovar a
capacidade econdmica financeira de uma empresa foi estabelecida pela Lei 8.666/93, em seu

artigo 31, inciso 1.

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa,
vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

[T - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1° do art. 56
desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagdo.

5.Em linhas gerais, o balango patrimonial é um relatério contabil, utilizado para analisar
a situa¢do econdmica e a saude financeira de uma empresa, durante um determinado periodo

(normalmente de 12 meses, exceto empresas recém constituidas).

6.Sua exigéncia foi uma medida preventiva encontrada pelo legislador para que seja

previamente analisada a capacidade do licitante em cumprirf§pbjeto de um futuro contrato.
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7. Sobre as caracteristicas do balango, vale destacar que a extensdo da expressdo “na
forma da lei”, contida no art. 31, I, ¢ uma das questdes mais levantadas nas impugnagdes,

solicitagdes de esclarecimento e recursos administrativos.

8.Um documento “na forma da lei” ¢ aquele em que o profissional de contabilidade, na

redagdo, observou o cumprimento das formalidades de toda a legislagdo aplicavel.

9.Portanto, para ser considerado valido o balango patrimonial deve estar amparado pelos

seguintes requisitos cumulativos:

a) Ser referente ao ultimo exercicio social (art. 31, I, da Lei 8.666/93);

b) Conter a assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade (podem
ser assinados digitalmente), fundamentado no § 2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; § 4° do
art. 177 da lei 6.404/76; alinea a, do art. 10, da Interpretagdo Técnica Geral - ITG 2000
(R1);

¢) Indicagdo do nimero das paginas e numero do livro onde estdo inscritos o Balango
Patrimonial (BP) e a Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Diario,
acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo,
fundamentado no § 2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177
da lei 6.404/76 e Art. 9 do ITG 2000 (R1);

d) Prova de registro na Junta Comercial ou Cartorio (Carimbo, etiqueta, chancela da
Junta Comercial ou cédigo de registro), fundamentado no art. 1.181, da Lei 10.406/02 e
alinea b, do art. 10, da ITG 2000 (R1). As chancelas costumam vir apenas nos Termos de
Abertura e de Encerramento.

e) Demonstrar escrituragdo Contabil/Fiscal/Pessoal regular, fundamentado no art. 14 da
ITG 2000 (R1); art. 1.179, Lei 10.406/02 e art. 177 da Lei n°® 6.404/76;

f) Boa Situag@o Financeira, fundamentado no inciso V, do art. 7.1, da IN/MARE 05/95;

10. Consta dos autos que o balango apresentado pela empresa Cintia Aparecida Kerber
Silva realmente descumpre, no minimo, os requisitos explicitados nas letras “c” (nimero de

paginas e n° do livro; termo de abertura e encerramento) e “d” da relagdo supra..

11.Sobre a indicagdo do numero de péginas e do Livro, termo de abertura e
encerramento, ¢ preciso destacar que se o balango patrimonial deve constar dentro do Livro
Didrio, que por sua vez ¢ numerado da primeira a ultima pagina, o Balan¢o deve ter um niimero
de pagina (como o Balango vem depois dos langamentos do Livro Didrio, é impossivel que o

Balang¢o tenha pagina de numero um, como se vé no documento apresentado).

12. O Registro na Junta Comercial chancela o balango para indicar o seu registro. E
comum que o registro aparega apenas no Termo de Abertura ou Encerramento e nada conste nas

folhas das Demonstragdes Contéabeis, portanto ¢ mais um motivo para solicitar os respectivos

Termos.

13. Nao ha no ordenamento juridico vigente quer’.dispositivo que autorize o

afastamento de tais elementos para micro e pequenas empr ertamente, este mal entendido

(
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passou a ocorrer quando o Codigo Civil dispensou o pequeno empreséario da obriga¢do de

escrituragdo contabil, Balango e DRE, conforme §2° do art. 1.179, infra:

Art. 970. A lei assegurarda tratamento favorecido, diferenciado e simplificado ao
empresario rural e ao pequeno empresario, quanto a inscri¢do e aos efeitos dai
decorrentes.

(...

Art. 1.179. O empresario e a sociedade empresaria sdo obrigados a seguir um sistema de
contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na escrituragdo uniforme de seus livros, em
correspondéncia com a documentagdo respectiva, e a levantar anualmente o balango
patrimonial e o de resultado econémico.

[...]

§ 20 E dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno empresario a que se refere
o art. 970.

14 ¢ verdade que A Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006 institui

tratamento favorecido para os pequenos empresarios, no que se refere a sua contabilidade.

Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional
poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os registros e controles
das operagdes realizadas, conforme regulamentagido do Comité Gestor.

15. Do ponto de vista contabil e tributario, as pequenas empresas tém a faculdade de
elaborar o balango patrimonial. Porém, do ponto de vista Administrativo, isso ndo significa que a
Administracdo Publica ndo possa exigir a apresentacdo de tais documentos no instrumento
convocatério e, caso o instrumento convocatorio traga essa exigéncia em seu bojo, as empresas
que a descumprirem deverdo ser inabilitadas, a luz do principio da vincula¢do ao instrumento

convocatorio.

16.Neste mesmo norte aponta o TCE-MG, em dentncia

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. FORNECIMENTO DE
PNEUS NOVOS. IRREGULARIDADE. INABILITACAO EM RAZAO DA AUSENCIA DE
BALANGO PATRIMONIAL. IMPROCEDENCIA. 1. O art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993,
conjugado com o art. 9° da Lei n° 10.520, de 2002, autoriza a Administrac¢io a exigir,
nos certames licitatérios, balanco patrimonial como requisito necessirio para a
comprovagio da capacidade econdmico-financeira de licitante. 2. E regular a
inabilitacdo de licitante que apresenta documentagdo de habilitagdo nio aderente aos
requisitos estabelecidos no edital do certame. [DENUNCIA n. 997561. Rel. CONS.
GILBERTO DINIZ. Sessdao do dia 09/11/2017. Disponibilizada no DOC do dia
06/12/2017.]

DENUNCIA. FUNDAGCAO CULTURAL. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL. PRESTACAO
DE SERVICOS DE ILUMINAGCAO NATALINA E SHOW PIROTECNICO. EXIGENCIA DE
COMPROVAGAO  TECNICO-PROFISSIONAL ~ MEDIANTE ~ APRESENTACAO  DE
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO EXPEDIDA PELO CREA, EM NOME DO
RESPONSAVEL TECNICO. EXIGENCIA DE VISITA TECNICA. EXIGENCIA DE BALANCO
PATRIMONIAL DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. AUSENCIA
DE DIVISAO DO OBJETO LICITADO. AUSENCIA DE ORCAMENTO ESTIMADO EM
PLANILHA DE QUANTITATIVOS E CUSTOS UNIFARIOS. AUSENCIA DE FIXACAO DE
PRECO MAXIMO. PROCEDENCIA PARCIALY JAPLICACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS. RECOMENDACAO. 1. E descabiida a exigéncia de comprovagdo de
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capacitagdo técnico-profissional mediante apresentagdo de Certiddo de Acervo Técnico
CAT expedida pelo CREA/MG em nome do Responsavel Técnico quando o objeto
licitado ndo se caracteriza como servigo de engenharia.2. O atestado de visita técnica estd
inserido no rol de documentos de habilitagdo descrito nos artigos 27 e 30 da Lei de
Licitagdes. Logo, se a Administragdo entende Gtil ou necessaria a comprovagéo da visita
técnica, deve fornecer o atestado diretamente ao licitante, que devera apresenta-lo
juntamente com os demais documentos exigidos para a habilitagdo.3. As microempresas
e empresas de pequeno porte que pretendam participar de licitacdes promovidas
pelos o6rgdos publicos, em que se tenha exigido, como requisito de qualifica¢io
econdémico-financeira, a apresentacgiio de balango patrimonial, nos moldes previstos
pelo art. 31, I, da Lei n. 8.666/93, deverao elabori-lo e apresenti-lo, ainda que
somente para atender a essa finalidade especifica, sob pena de inabilitacido. 4.0 § 1°
do art. 23 da Lei n. 8.666/93 prevé o parcelamento como regra geral e, por decorréncia, a
formagéo de lote tinico como excegdo nos certames. Todavia, o fracionamento em lotes
deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado. Ndo é possivel
desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratagdes diversas e que importam o
risco de impossibilidade de execugdo satisfatoria.5. E irregular a falta de divulgagdo dos
valores unitarios do objeto a ser executado, por configurar descumprimento do art. 7°, §
2°, 11, e do art. 40, § 2° 11, da Lei n. 8.666/93.6. Ndo ha obrigatoriedade de fixagdo do
pre¢o maximo no edital, porém sua inclusdo no edital deve ser objeto de recomendagio
por se tratar de uma boa pratica. [DENUNCIA n. 911600. Rel. CONS. MAURI
TORRES. Sessado do dia 22/05/2018. Disponibilizada no DOC do dia 15/06/2018.]

17.Por fim, o TCU, em recente decisdo conferida no Boletim de Jurisprudéncia 387
(2022):

Licitagdo. Qualificagdo econdmico-financeira. Exigéncia. Balango patrimonial.
Microempreendedor individual.  Para participagdo em licitagdo regida pela Lei
8.666/1993, o microempreendedor individual (MEI) deve apresentar, quando exigido
para fins de qualificagdo econdmico-financeira, o balango patrimonial e as demonstragdes
contabeis do altimo exercicio social (art. 31, inciso 1, da Lei 8.666/1993), ainda que
dispensado da elaborag¢do do referido balango pelo Cédigo Civil (art. 1.179, § 2°, da Lei
10.406/2002).Acordao 133/2022 Plenario(Representagdo, Relator Ministro Walton

Alencar Rodrigues). Boletim de Jurisprudéncia 387

18.Por derradeiro, ¢ valida a citagdo da ementa do acérdido do TIMG:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACAO - EXIGENCIA DE APRESENTACAO
DE BALANGO PATRIMONIAL REGISTRADO JUNTO AO ORGAO COMPETENTE
- PREVISAO EXPRESSA NO EDITAL - ART.1181 DO CODIGO CIVIL - RECURSO
PROVIDO - DECISAO AGRAVADA REFORMADA. - E possivel a inabilitagdo de
licitante que deixou de observar norma do edital que exige a apresentagdo de balango
patrimonial, nas formas da lei. - Nos termos do art.1181 do Codigo Civil, os livros
obrigatorios e, se for o caso, as fichas, antes de postos em uso, devem ser autenticados no
Registro Publico de Empresas Mercantis. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0000.20.582340-4/001, Relator(a): Des.(a) Jodo Rodrigues dos Santos Neto (JD
Convocado) , 1* CAMARA CIVEL, julgamento em 10/08/2021, publicagdo da sumula
em 16/08/2021)

19..Destarte, uma vez que o questionamento acerca da exigibilidade do balango
patrimonial foi respondido, resta esmiugar os entendimento majoritario a respeito da

obrigatoriedade de que o balango das micro e pequena presas sejam registrados na Junta

Comercial, a luz do artigo 1.181 do Codigo Civil

N\ A

L
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20.Cite-se, por oportuno, os dizeres da equipe técnica do Tribunal de Contas da Unido

apos ser consultada pelo Ministro relator do processo TC 002.566/2016-8'

“9.3.5.4.5. Dessa forma, tendo as micro e pequenas empresas obrigagdo legal de elaborar
0 balango patrimonial e a demonstragdo de resultados, bem como efetuar o competente
registro (art. 1.181, CC), havendo a exigéncia no edital de que os licitantes apresentem,
entre os documentos para habilitagdo econdmico-financeira, balango patrimonial e
demonstragdes contdbeis, conforme previsto no art. 31, inciso I, da Lei 8.666/1993, ndo
ha fundamento legal para que o Decreto 8.538/2015 dispense as micro e pequenas
empresas de fazé-lo.”

21.Em suma, considerando que a chancela da Junta Comercial € feita no Livro Diario,
por uma questdo logica, o balango apresentado na licita¢do deve ser extraido do livro diario

registrado na Junta, seja qual for a classifica¢do da empresa.

22 Revisando a legislagdo pertinente, conclui-se que ndo ha no ordenamento juridico
norma que dispense as pequenas empresas de registrarem o balango, pois, como ja esclarecido, o
balango patrimonial e a demonstragdo de resultados contém informagdes extraidas do livro
didrio, com os devidos termos de abertura e encerramento, subscritos pelo representante legal da
empresa bem como um profissional contdbil, com inscrigdo no Conselho Federal de
Contabilidade.

23.. Por todo o exposto, considerando que o balango patrimonial apresentado pela
empresa Cintia Aparecida Kerber e Cia Ltda ndo estd em consondncia com os requisitos legais
(ndo contém a numeragdo correta das folhas e do livro, ndo possui termo de abertura e
encerramento € o registro na Junta Comercial) recomenda-se o provimento do recurso e a

inabilitagdo da recorrida.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Guaxupé, 21 de }uﬂlﬁd'eTOZZ\
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fvo € Patrimonial

Procurador - Chefe Administr

Lisigne Cristina Dura .+
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