& PREFEITURA DE
4 2 GABINETE DO PREFEITO
GUAXUPE

DECISAO

Processo Administrativo 169/2022

Tomada de Precgos 11/2022

Considerando o Parecer Juridico n® 364/2022, que acato e tomo como
fundamento, decido pelo conhecimento e nado provimento dos recursos
protocolados por Engemais Empreendimentos e Participagbes Ltda. e Juliana

Andrade Maquinas e Construgodes Ltda.

Deste modo, deve ser mantida a decisdo proferida pela Comissdo
Permanente que inabilitou as recorrentes em razdo do ndo cumprimento da
exigéncia prevista no item 5.2.4.4.1 do edital, referente a qualificacdo técnico -

operacional.

Notifique-se. Cumpra-se.

/
/

Guaxupé, 7 de julho de 2022.

HEBER HAMIL’/TCPN QUINTELLA

Prefeito de Guaxupé-MG
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PARECER JURIDICO n° 364/ 2022

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES
E CONTRATOS. FASE DE HABILITACAO.
RECURSOS. QUALIFICACAO TECNICA.
ART. 3,41 ¢30,1L § 1° da LEI 8.666/93.

1.Relatorio

O presente parecer juridico tem o proposito de analisar os recursos administrativos
protocolados pelas empresas Engemais Empreendimentos e Participa¢des Ltda. e Juliana
Andrade Maquinas e Construcdes Ltda., nos autos do processo administrativo 169/2022 -
Tomada de Pregos 11/2022, cujo objeto é a execug¢do da drenagem pluvial no Bairro Vila

Campanha.

As recorrentes foram inabilitadas pela Comissdo Permanente de Licitagdo em razdo do
descumprimento do item 5.2.4.4.1 do edital, que trata da capacitag¢do técnico-operacional, uma
vez que somente foram inseridosno envelope n° 1 os documentos que comprovam a experiéncia

de seus responsaveis técnicos em obra similar ou superior (qualificagdo técnico-profissional).

Ambas as razdes recursais suscitam que foram apresentados documentos habeis para
demonstragdo da capacidade técnica das empresas, e suscitam a reforma da decisdo de primeira

instancia, pelos argumentos que passa a expor nos itens que se seguem.

2. Engemais Empreendimentos e Participa¢does Ltda.

Conforme consta da decisdo recorrida, a Comissdo Permanente de Licitagdo julgou
insuficientes os documentos apresentados pela empresa Engemais, no que se refere a

qualificacdo técnico - operacional.

Isso porque ndo estd descrito nos atestados emitidos em nome da pessoa juridica a
execuc¢dao de obras de drenagem pluvial com manilhas de extensdo 383 metros em um unico

atestado, correspondente a cinquenta por cento da metragem total da obra licitada.

Na verdade, a ora Recorrente figura como destinataria direta em dois atestados. O
primeiro € originario da Prefeitura Municipal de Capitélio, referente a construcdo de duas salas

de aula em um CEMEI, e o segundo, assinado pelo responsavel técnico da empresa privada,
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Incorpotec Empreendimentos Imobilidrios, o qual demonstra a execu¢do de uma galeria pluvial
de 206m?>.

Nota-se que um atestado ¢ referente a um objeto totalmente discrepante ao do presente
certame ¢ o outro revelou-se insuficiente, de acordo com as métricas estabelecidas pelo edital,

fato este que configura motivo suficiente para a inabilitagdo.

Em relagdo aos demais pontos, que discutem a possibilidade de se exigir atestados em
nome da pessoa juridica, hd que se ressaltar que se trata de uma questdo ja pacificada pelo
Tribunal de Contas da Unido - o qual, embora ndo detenha competéncia fiscalizatoria ¢ a maior
referéncia em matéria de licitagdes no pais - e pelos tribunais de contas estaduais, entre eles o

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - TCE-MG.

Nesse sentido:

SUMULA TCU 263: Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultancamente, as parcelas de maior relevancia e valor
mgmﬁcatwo do Ob_thO a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovacio da execucio

e 1VOS m S 1 teristic 11 vendo
essa exigéneia guardar propor¢do com a dimensdo ¢ a complex1dade do objeto a ser
executado. Acérdao 32/2011-Plenario | Relator: UBIRATAN AGUIAR.

Para fins de habilitacdo técnico-operacional em certames visando a contratacdo de obras
€ _Servico engenharia, devem ser exigidos atestados emitidos em nome da licitante
podendo ser solicitadas as certiddes de acervo técnico (CAT) ou anotagdes/registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagdo profissional
competente em nome dos profissionais vinculados aos referidos atestados, como forma
de conferir autenticidade ¢ veracidade as informagdes constantes nos documentos
emitidos em nome das licitantes. Acérddo 2326/2019-Plenario | Relator: BENJAMIN
ZYMLER

A comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes deve se restringir as

parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado. Acdrdio
2253/2011-Plenario | Relator: AROLDO CEDRAZ

DENUNCIA. LICITACAO. TOMADA DE PRECOS. OBRAS DE REFORMA DE
PRACAS. QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL. COMPROVACAO.
EXIGENCIA DE ATESTADOS. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DO
CERTAME. INEXISTENCIA. INTELIGENCIA ART. 37, INC. XXI. DA
CONSTITUICAO FEDERAL C/C O ART. 30, INC. I, DA LEI N°
8.666/1993.Consoante inteligéncia do art. 37, inc. XXI, da Constitui¢do Federal c/c o art.

30 mc II, da Lel n® 8. 666/ 1993 E de se cons1derar pel feltamente 1egmma a msergao nos

capacidade técnica das empresas mteressadas em contratar com a Admmlstndc,ao

devendo esta comprovacdo abranger tanto o aspecto operacional como o profissional.

[DENUNCIA n. 1071448. Rel. CONS. JOSE ALVES VIANA. Sessdo do dia

27/08/2019. Disponibilizada no DOC do dia 12/09/2019.]
Néao merece prosperar, portanto, a tese da recorrente que defende o aceite dos
documentos do responsavel técnico, seja sécio da empresa ou ndo, como suficientes para suprir a

exigéncia disposta no item 5.2.4.4.1 do instrumento convocatorio.
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Isso ndo quer dizer que o Municipio de Guaxupé ndo reconheca o bom nome e a
expertise da empresa, mas tdo somente que ela ndo detém a documentagio necesséria para

prosseguir para a fase de abertura das propostas, considerando a sua documentacio insuficiente.

Qualquer decisio em sentido contrario afrontaria a vinculagdo ao instrumento

convocatorio, principio insculpido nos artigos 3° e 41 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
INDEFERIMENTO DA MEDIDA LIMINAR - LICITACAO - TOMADA DE PRECOS
- INABILITACAO NO CERTAME - REQUISITOS DO EDITAL - QUALIFICACAO E
CAPACITACAO TECNICA - INCONSISTENCIAS NA DOCUMENTACAO
APRESENTADA - AUSENCIA DE "FUMUS BONI IURIS" - RECURSO NAO
PROVIDO. A licitagdo rege-se pelo principio da vinculagdo ao edital; as disposicoes do
ato convocatorio obriga a Administragdo Publica ¢ os concorrentes.. A _inabilitacio

dcr1vada da apresentacdo de documentos em desacordo com a previsdo do ed1ta1 que reqe
a a quali

licitant

interesses da Administracdo Publica, em prol da isonomia entre os concorrentes e da
regularidade da eficiente prestacdo do servico publico.. Recurso nido provido. (TIMG -
Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.22.024911-4/001, Relator(a): Des.(a) Corréa Junior ,

6 CAMARA CIVEL, julgamento em 31/05/2022, publlcacao da sumula em 06/06/2022)

Vencida a questdo prefacial, a Procuradoria Administrativa e Patrimonial passa a se
manifestar quanto a tentativa da recorrente de equiparagdo do caso em estudo aquele analisado

no Parecer 311/2022, acostado aos autos da TP/09/2022.

Nio assiste razdo a recorrente em sua comparagdo pois, ao contrario do caso paradigma,
o edital foi preciso ao indicar as parcelas de maior relevancia, observado o percentual limite de

cinquenta por cento.

Naquele caso, convinha & Administragdo Publica assumir uma postura menos restritiva,
uma vez que o edital apresentava viés generalista. Sabe-se que, em tais casos, deve-se adotar a

interpretagdo que menos compromete a competitividade do certame.

Neste caso, contudo, os elementos objetivos recomendados foram devidamente

observados, conforme ¢ possivel vislumbrar no quadro comparativo abaixo:

TP 9/2022 TP 11/2022

5.2.4.4.1. Capacitagdo Técnico-Operacional — Atestado(s),
fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, onde fique comprovado que o licitante (pessoa
juridica), como empresa contratada, executou obra de
complexidade tecnoldgica ¢ operacional equivalente ou
superior ao do objeto deste certame.

5.2.4.4.1. Capacitagdo Técnico-Operacional — Atestado(s),
fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, onde fique comprovado que o licitante (pessoa
juridica), como empresa contratada. executou obra de
drenagem pluvial com manilhas em extensio de 383
metros em um unico atestado, correspondente a 50% da

metragem total da obra em questio.
)
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Ora, a simples andlise logica da questdo permite contemplar que se tratam de casos
diferentes. No primeiro caso, além do que ja foi mencionado, é preciso considerar que a
participante foi induzida a erro, pois tanto o atestado que representava a qualificagdo técnico

operacional quanto a profissional poderiam ser interpretados de maneira ampla e discricionaria.

Ja no edital da Tomada de Pregos n® 11/2022 esta suposta obscuridade foi suprimida com
a fixacdo objetiva da parcela de maior relevancia ¢ dos percentuais exigiveis, tornando taxativa a

apresenta¢do de ambos os documentos, que passaram a possuir pesos completamente diferentes.

Considerando estes argumentos, infere-se que ndo devem prosperar as razdes elencadas
pela recorrente.

3. Juliana Andrade Maquinas e Construc¢des Ltda.

A segunda recorrente alega, em sintese, que sua inabilita¢do deve ser reavaliada tendo em
vista uma suposta vedagdo do Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia de Minas Gerais
(CREA-MG) e do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia. Trata-se de uma interpretagio

equivocada, todavia.

Todavia, esta ¢ uma posi¢do unilateral de referidos orgédos, suscitada com a finalidade

precipua de resguardar supostos direitos dos profissionais de engenharia.

Néo hd como cogitar que o entendimento dos Conselhos se sobreponha as disposicio

legal da Lei de Licitagdes, que trata especificamente da matéria, como traduz a transcricio infra:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagio técnica limitar-se-4 a:

[ - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

IT - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio, e indicacio das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagido do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des
locais para o cumprimento das obriga¢des objeto da licitacio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso

§ 1° A comprovacdo de aptidio referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
Juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio.

§ 3° Serd sempre admitida a comprovagio de aptidio através de certiddes ou atestados de
obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior.
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Ademais, como ja mencionado anteriormente, esta questdo ja foi superada pelas Cortes

especializadas, que detém maior expertise e autoridade para tratar de licitagdes.

O que se considera irregular, na realidade, ¢ exigir que os atestados técnico - operacionais
sejam registrados ou averbados no CREA, uma vez que o artigo 55 da Resolugdo Confea
1.025/09 veda a emissao de Certiddo de Acervo Técnico em nome da pessoa juridica, como se 18

nos enunciados provenientes os acérddos do TCU n® 655/2016, 3094/2020, entre outros.

No mesmo norte aponta a moderna jurisprudéncia do egrégio Tribunal de Justica do

Estado de Minas Gerais:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
MEDIDA LIMINAR - SUSPENSAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO
-INABILITACAO DA IMPETRANTE - ILEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO
- FUMUS  BONI IURIS - INEXISTENCIA - QUALIFICACAO
TECNICO-OPERACIONAL DA EMPRESA NAO COMPROVADA
I. A Lei do Mandado de Seguranga (Lei 12.016/2009), em seu art. 7°, inciso III,
possibilita a concessdo de medida liminar para a suspensdo do ato que deu fundamento ao
pedido, quando for relevante o fundamento deduzido, e do ato impugnado puder resultar
a ineficdcia da medida, caso seja deferida ao final.
2. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica visa a "comprovagdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos" (Lei 8.666/1993, art.30, 1I).
3. Os_documentos relativos & qualificacdo técnica objetivam comprovar ndo sé a aptidio
I jonais vine 4 empresa licitan lificacdo técnico-profissional), mas
também que a pessoa juridica tem estrutura e aparelhamento adequado ¢ disponivel para
realizacdo do objeto da licitacdo (qualificagdo técnico-operacional).
4. Hipoétese na qual a licitante apresentou atestado de capacidade técnica em nome de
empresa distinta. Documentacdo insuficiente para comprovar a qualificacdo
técnico-operacional da empresa. Ilegalidade do ato de inabilitacdo ndo verificada.
Auséncia de verossimilhanca das alegacdes da impetrante.
5. Recurso ndo provido. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.21.259030-1/001,
Relator(a): Des.(a) Aurea Brasil , 5* CAMARA CIVEL, julgamento em 23/06/2022,
publicagdo da sumula em 27/06/2022)

4. Conclusao

Conclui-se, portanto, que a decisdo proferida pela Comissdo Permanente de Licitacdo
deve ser mantida integralmente, uma vez que est4 perfeitamente alinhada aos preceitos legais e
orientagdes jurisprudenciais que permeiam a matéria “qualificacdo técnica” em licitagoes de

obras e servi¢os de engenharia.

Pelo exposto, recomenda-se o conhecimento e ndo provimento dos recursos apresentados
por Engemais Empreendimentos e Participagdes Ltda. e Juliana Andrade Magquinas

Construgodes Ltda.

\
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Guaxupe, 7 de julh&d%2022.

Procurador - Chefe Administrativo e Patrimonial




