PREFEITURA DE, PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
< GUAXUPE Procuradoria Administrativa e Patrimonial

PARECER JURIDICO N° 483/2022

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO PRESENCIAL.
INABILITACAO DA PRIMEIRA COLOCADA.
CONVOCACAO DA SEGUNDA COLOCADA.
RECURSOS. QUALIFICACAO TECNICA.
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.

Trata-se de recurso administrativo apresentado por Marcenaria Sdo Jos¢é MSJ, ja
qualificada nos autos do Pregdo Presencial n® 72/2022, instaurado para a selecdo de empresa

especializada na prestacao de servigos de confeccdo e instalacdo de moveis planejados.

A recorrente apresentou o menor lance na sessdo de 29/07/2022, mas, em sede de
recurso, o Prefeito de Guaxupé - acolhendo a recomendacdo da Procuradoria Administrativa e
Patrimonial - decidiu reformar a decisdo do Pregoeiro Municipal e inabilitar a primeira

colocada, pelas razdes exaradas no Parecer 436/2022.

Em cumprimento ao disposto no artigo 4°, XVI e XVII da Lei 10.520/02, foi convocada
a segunda colocada para a avaliagdo da documentagdo de habilitagdo e continuidade das

negociagoes.

Segundo o que foi consignado pelo Pregoeiro do Municipio na ata circunstanciada de
29/08/2022, a documentagdo da empresa Espaco A Moveis Planejados LTDA estd em

conformidade com o edital.

0s\quais se passa

Ato continuo, abriu-se novo prazo para a interposi¢do de recursos, sob
a discorrer.

— /

A recorrente insurge contra a habilitagdo da participante Espaco Mowvgi
alegando, em sintese, que a documentagdo pertinente a sua qualificacio técnicasfao atenderia ao

disposto no edital.

Segundo a recorrente, a Administragdo Publica ndo aplicou a mesma exegese a ambas as

empresas, ou seja, supostamente atribuiu-se interpretagdes diversas ao item 7.2.1. do edital:

7.2 - QUALIFICACAO TECNICA
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7.2.1 — Atestado(s) emitido(s) e assinado(s) pelo representante legal da pessoa juridica de
direito publico e/ou privado, em nome da licitante, comprovando a capacidade de
fornecimento do objeto da Licitagdo. Os atestados que ndo demonstrarem real
capacitacdo técnica por fornecimento do objeto desta licitagdo ou fornecimento de objeto
equivalente, levardo a inabilitacdo do concorrente. O atestado do fornecedor devers ser
em papel timbrado da empresa que esta fornecendo o atestado, identificando razio social,
endereco completo, CNPJ e Inscri¢do Estadual (quando houver) da empresa e nome do
titular que esta atestando.
Sem razdo, contudo. O atestado apresentado pela recorrente ndo atende aos requisitos
estabelecidos acima, nem tampouco alinha-se a previsdo do art. 30 da Lei 8.666/93,

destoando-se, principalmente, da letra do inciso II, transcrito a seguir:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificag¢do técnica limitar-se-a a:

(.-)

IT - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

()
Na realidade, o tnico atestado da empresa Marcenaria Sdo José MSJ Ltda nem de longe
demonstra a capacidade técnica almejada. Antes o contrario, pois a Unica conclusdo possivel,

apos a leitura do atestado, € a ndo equivaléncia de objetos, uma vez que o documento retrata uma

prestacdo de servigos inequivocamente simploria.

Ora, a exigéncia em comento tem por fundamento a comprovagdo da qualificacio
técnica dos participantes da licitagdo a fim de se verificar se a empresa possui ou ndo condi¢des
de realizar o servigo objeto da licitagdo de forma a evitar que empresas sem experiéncia na
execugdo da obra ou na prestagdo de servigo inviabilizam, por incapacidade té fnica, a execugao
do contrato. 4

{

Sob nenhum angulo ao atestado apresentado pela recorrente atende mipimamente a este

-
pressuposto. Por outro lado, ¢ possivel constatar a equivaléncia dos obje’fﬁ ao analisar os

atestados da recorrida.

Em suas contrarrazdes, a recorrida defende que os atestados de capacidade técnica sdo
equivalentes e até superiores ao objeto licitado e que as razdes recursais foram pautadas no mero

inconformismo da parte recorrente.

M
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Embora os atestados trazidos pela empresa Espaco A Moveis Planejados ndo comprovem
a execugdo de todos os quarenta e trés itens do edital, a0 menos possibilitam aferir a expertise da

empresa na execugao de projetos similares, prestados a outros orgaos publicos.

Mestre Margal Justen Filho em “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos” — 1* Edi¢gdo AIDE Editora — Rio de Janeiro, 1993.

“E Proibido rejeitar atestados, ainda que ndo se refiram exatamente ao mesmo objeto
licitado, quando versarem sobre obras ou servigos similares e de complexidade
equivalente ou superior. A Similitude sera avaliada segundo critérios técnicos, sem
margem de liberdade para a administragio.”

A jurisprudéncia, em casos analogos, vem apontando para 0 mesmo norte:

DENUNCIA. EDITAL DE LICITACAO. CONVITE. COMPROVACAO DA
QUALIFICACAO TECNICA. REGULARIDADE DAS EXIGENCIAS.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.A Administracio deve possuir garantias
minimas necessirias e suficientes de que a empresa licitante possui as condicdes
técnicas para a boa execuc¢io dos servigos, de forma a cumprir com as obrigac¢oes
contratuais. O objetivo, portanto, de se exigir em editais de licitacdes piblicas
atestados de qualificacdo técnico-profissional é comprovar que a empresa possui
pessoal apto a cumprir as obrigacdes assumidas com a Administracio Piblica e,
dessa forma, garantir que o servico seja executado com a devida qualidade.
[DENUNCIA n. 1102195. Rel. CONS. CLAUDIO TERRAO. Sessio do dia 18/08/2022.
Disponibilizada no DOC do dia 25/08/2022.]

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. EDITAL.
QUALIFICACAO TECNICA. PROVA DE EXPERIENCIA PREVIA NO
DESEMPENHO DE ATIVIDADES SIMILARES OU CONGENERES AO OBJETO
LICITADO. 1. Trata-se, na origem, de mandado de seguranca com o objetivo, entre
outros, de reconhecer a ilegalidade de clausula editalicia que prevé, a titulo de
demonstragao de qualificagdo técnica em procedimento licitatorio, a comprovagio de
experiéncia anterior em exercicio de atividades congéneres ou similares ao objeto da
licitagdo. 2. A instancia ordinaria reconheceu a ilegalidade dessa cldusula por entender
que havia significante abalo ao principio da competitividade, com ofensa ao art. 30, inc.
I, da Lei n. 8.666/93. 3. Nas razdes recursais, sustenta a parte recorrida ter havido
violagdo ao art. 30, inc. II. da Lei n. 8.666/93, ao argumento de que a exigéncia editalicia
de prévia experiéncia no desempenho de atividades objeto da licitagio ndo viola o
principio da igualdade entre os licitantes, na perspectiva de que a Lei de Licitagdes prevé
que a qualificacdo técnica assim o permite. Aponta, ainda, divergéncia jurisprudencial a
ser sanada. 4. Nao fere a igualdade entre os licitantes, nem tampouco a ampla
competitividade entre eles, o condicionamento editalicio referente a experiéncia
prévia dos concorrentes no ambito do objeto licitado, a pretexto de demonstracio de
qualificacao técnica, nos termos do art. 30, inc. II, da Lei n. 8.666/93. 5. Os
principios da igualdade entre os concorrentes e da ampla competitividade nao sio
absolutos, devendo ser ponderados com outros principios préprios do campo das
licitagdes, entre eles o da garantia da selecio da melhor proposta e o da seguranca
do servigo/produto licitado. 6. Tem-se ai exigéncia plenamente proporcional pois (i)
adequada (a prévia experiéncia em atividades congéneres ou similares ao objeto
licitado é medida que faz presumir, como meio, a qualificacio técnica - o fim
visado), (ii) necessdria (a prévia experiéncia em atividades congéneres ou similares
ao objeto licitado ¢ medida de ficil demonstragéo, autorizando a sumarizacio das
exigéncias legais) e (iii) proporcional em sentido estrito (facilita a escolha da
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Administra¢do Publica, porque nivela os competidores uma vez que parte de uma
qualificagdo minima, permitindo, inclusive, o destaque objetivo das melhores
propostas com base no background dos licitantes). 7. Precedentes desta Corte
Superior. 8. Recurso especial provido. (REsp 1257886/PE, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/11/2011, DlJe
11/1172011)

E possivel a comprovagio de aptidao técnica por atestados de obras ou servigos
similares, com complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior. Acérdao
2898/2012-Plendrio | Relator: JOSE JORGE AREA: Licitagdo | TEMA: Qualificacdo
técnica | SUBTEMA: Atestado de capacidade técnica Outros indexadores: Objeto da
licitagdo. Semelhanga
Assim, cabe a Administracdo Publica, pautada em critérios de conveniéncia e
oportunidade, decidir se ird ou ndo exigir a documentagdo relativa a qualifica¢do técnica, em

consideracdo a complexidade do objeto e o vulto da contrata¢do

In casu, a recorrente ndo foi capaz de comprovar possuir experiéncia prévia na execugio
do objeto licitado. A recorrida, por outro lado, apresentou atestados que comprovem a confec¢io
e instalagdo de moveis planejados com caracteristicas similares as descri¢des do edital, razio

pela qual ndo deve ser provido o recurso em analise.

Também foi questionada a decisdo de primeira instdncia no que se refere a qualificacdo
econdmico-financeira, sob o argumento de que a recorrida ndo conseguiu comprovar sua liquidez

através dos indices estabelecidos no edital.

Sobre isto, a recorrida ressalta que o item 7.3.2.5 do edital possibilita a comprovacido da

saude financeira através de capital liquido equivalente a 10% do valor estimado para a
contratagdo e pugna pela aplicacao deste beneticio, descrito a seguir:

7.3.2.5 O licitante que apresentar indices econdmicos iguais ou inferiores a 1 (um) em

qualquer dos indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente deverd

comprovar que possui (capital minimo ou patriménio liquido) equivalente a 10% (dez por
cento) do valor total estimado da contratag¢do ou do item pertinente.

Trata-se de uma forma alternativa e atual, utilizada nos editais da Unido, porexémplo,
#
que possibilitam que a empresa demonstre ter capital social ou patriménio liquido ‘sﬁﬁciente ara

o cumprimento das obrigagdes estabelecidas no edital e no contrato superveniente |

Deveras, consta da cldusula quinta, da alteragdo n® 5 do contrato social da empr
capital social correspondente a R$ 100.000,00 (cem mil reais). Para fazer jus a hipotese prevista
no item 7.3.2.5, a participante deve comprovar possuir capital social minimo de R$ R$ 61.950,74
( sessenta e um mil novecentos e cinquenta reais e setenta e quatro centavos) equivalente a dez

por centos do valor estimado de RS 619.507,47 (seiscentos e dezenove mil quinhentos e sete

Y
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reals e quarenta e sete centavos), como se depreende do termo de referéncia, apos a soma dos

lotes.

Conclui-se, portanto, que o Pregoeiro do Municipio decidiu com o costumeiro acerto ao
manter a habilitacdo da recorrida, uma vez que foi demonstrado de modo exitoso, o

preenchimento dos requisitos de qualificagdo técnica e sua capacidade econdmico - financeira.

Por todo o exposto, recomenda-se o conhecimento e ndo provimento do recurso
apresentado pela empresa Marcenaria Sao José MSJ, eis que os argumentos ventilados, destoam

das disposig¢des legais, das licdes da doutrina e dos entendimentos jurisprudenciais majoritérios.

Nestes termos, pede deferimento.

Guaxupe, 13 de setembro de 2022.

.//‘
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MARCO AURELIO-STLVA BATISTA
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DECISAO

Processo Administrativo 187/2022
Pregao Presencial 72/2022

Considerando o Parecer Juridico n° 483/2022, que acato e tomo como
fundamento, decido pelo conhecimento e nao provimento do recurso apresentado
pela empresa Marcenaria Sao José MSJ Ltda, nos autos do processo administrativo

em epigrafe.

Deste modo, deve ser mantida a decisdo proferida pelo Pregoeiro
Municipal que habilitou a empresa Espago A Moveis Planejados Ltda, uma vez que,
conforme registrado na ata circunstanciada de 29/08/2022, a referida empresa
demonstrou preencher todos os requisitos estabelecidos no edital.

Notifique-se. Cumpra-se,
/ i

%A . HEBER HAMIL’lFON QUINTELLA

Prefeito de Guaxupé-MG /



