ESPACO A MOVEIS PLANEJADOS LTDA
CNPJ: 34.329.066/0001-41

espacoamoveisplanejados@gmail.com

(37) 3443 - 0807 RECEBI EM

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
GUAXUPE - MG

PROCESSOLICITATORIO: 187/2022
PREGAO PRESENCIAL: 072/2022

ESPACO A MOVEIS PLANEJADOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 34.329.066/0001-41, com sede na Rua
Argentina, 971, bairro Mangabeiras, CEP: 35.577-178, na cidade de Formiga —
MG, licitante devidamente qualificada no Processo Licitatorio 187/2022, Pregéao
Presencial 072/2022, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,
tempestivamente, nos termos do artigo 4°, XVIII, da lei 10.520/2002 c/c o

subitem 9.1 do Edital Convocatorio, interpor:
RECURSO ADMINISTRATIVO

contra ar. decisao proferida pelo Pregoeiro, nos termos constantes da
Ata de Sessao Publica de Abertura e Julgamento dos envelopes de Propostas e
Documentos de Habilitagdo do dia 29/07/2022, que julgou habilitada a
empresa MARCENARIA SAO JOSE MSJ LTDA, em total dissonancia dos
termos do Edital e da legislagao em vigor, conforme abaixo suscitado. Clamando,
pois, tal decisao, por imediata reforma, sob pena de chancelar ilegalidades
gritantes, comprometedoras de todo o procedimento € de uma possivel

execugao do contrato.

DA TEMPESTIVIDADE




Antes de adentrar ao mérito da questdo em comento, cumpre destacar a
tempestividade do presente recurso, tendo em vista o prazo de 3 (trés) dias que
a Recorrente dispbe para sua interposigao, conforme positivado no artigo 4°,
XVIII, da lei 10.520/2002.

Neste sentido, foi registrada a intengédo de recurso EM ATA no dia
29/07/2022, ficando estabelecido o prazo final para as razbes recursais até
03/08/2022, prazo este respeitado.

Portanto, devidamente comprovada a tempestividade do prazo, requer o

recebimento da presente para seu devido processamento e apreciagao legal.

DOS FATOS

Acudindo ao chamamento dessa Administracdo para o Certame
susografado, a Recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia

das exigéncias editalicias.

Acontece que, apos a fase de lances, a empresa Recorrida
MARCENARIA SAO JOSE MSJ LTDA, teve seu envelope de documentagao
aberto e, com a devida vénia, o Pregoeiro que conduzia o certame, nao verificou
que a referida empresa deixou de cumprir o item 7.3.2.4 do edital

convocatorio.

O item supracitado € de sua importancia para o bom andamento do
processo e principalmente para a execugao dos servigos de forma correta, uma
vez que, busca comprovar a situagao financeira da empresa, com os devidos

indices.

Cumpre relatar ainda que, a empresa Recorrida apresentou atestado de
capacidade técnica com informacgdes que foram questionadas durante o
certame, quais sejam, o referido documento foi emitido por empresa de direito
privado que possui 0 mesmo socio da empresa Recorrida, momento em que o
Pregoeiro deveria ter aberto diligéncia para verificagao da sua veracidade,
conforme artigo 43, §3° da lei 8.666/93, mas permaneceu inerte também

nesta questao.




DOS FUNDAMENTOS

Apds as questdes de fatos, necessario demonstrar o direito da Recorrente
em buscar a INABILITA(}AO da empresa Recorrida, por nao ter cumprido regras
basicas contidas no edital convocatorio e que, caso seja mantida habilitada, esse
respeitado Pregoeiro estara ferido de morte principios fundamentais para o bom
andamento do procedimento licitatorio, a saber: DA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE e DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

A Prefeitura Municipal de Guaxupé — MG, tornou publico o edital referente
ao Pregao Presencial 072/2022", o qual, dentre as suas exigéncias, todas elas
cumpridas pela Recorrente, trouxe em seu item 7.3.2.4, que as empresas
participantes deveriam comprovar a sua situagao financeira através de indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),

superiores a 1 (um), a saber:

7.3.2.4 A comprovagao da situagao financeira da empresa sera
constatada mediante obtengao de indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um)
resultantes da aplicagao das formulas:

LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
SG= Ativo Total

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

LC= Ativo Circulante

Passivo Circulante

Importante destacar que, tal exigéncia encontra-se guarida na legislagao

federal, em especifico na lei 8.666/93, em seu artigo 30, §§ 1° e 5°, a saber:

Art. 31. A documentacgao relativa a qualificagdo econdémico-financeira
limitar-se-a a: § 12 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragao
da capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que
tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade; (...) § 52 A comprovagao de boa

U https://www.guaxupe.mg.gov.br/licitacao/em-andamento/pregao-presencial-072-2022-moveis-
planejados/4335




situagao financeira da empresa sera feita de forma objetiva,
através do calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagao
que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagao de
situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagoes
decorrentes da licitagdo. (GRIFO NOSSO).

Neste sentido, a respeitada Administracao Publica Municipal ao tornar
publico o edital referente ao Pregao Presencial 072/2022, se atentou para todas
as exigéncias legais postivadas sobre as normas de licitagoes e contratos, e os
licitantes, ao tomar conhecimento das regras editalicias n&o apresentou
questionamentos que pudessem causar alteragbes nas disposi¢gdes impostas.
Neste sentido foram para o Certame devendo restrita obediencia ao Edital o qual
é regra de competicao e que encontra-se perfeitamente adequado aos ditames

legais e aos principios correlatos.

Fazendo jus a legalidade do Edital Convocatorio, mister versar sobre o
Principio da Vinculagao ao Edital Convocatério, que encontra guarida na
legislagao brasileira, em especifico no artigo 41, da lei geral de licitagoes, a
saber: "art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes

do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada".

Em comentario a previsdao do referido artigo 41, o doutrinador Margal

Justen Filho? destaca:

O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discricionaria da
Administragdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do
art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculagao da
Administragao ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto
aquelas de procedimento. Sob um certo angulo, o edital € o
fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagéo na
acepgdo de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela
invalidade destes ultimos. (Grifo nosso).

Assim, o edital convocatério, cumprindo todas as legalidades, vincula as

partes sobre suas regras, nao devendo o agente publico e nem o particular escusar

2 Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 132 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 543




de cumpri-las, sob pena de alcangar atos ilegais, ferindo a isonomia e

impessoalidade dos procedimentos licitatorios.

O Tribunal de Contas da Unido proferiu entendimentos acerca do Principio

em tela:

(...) observe o principio da vinculagao ao instrumento convocatério,
previsto no art. 3°, caput, da lei 8.666/93, abstendo-se de efetuar
aquisigdes ndo condizentes com o estabelecido no edital. (TCU. Acérdao
n° 2020/2006 — 22 Camara). (GRIFO NOSSO).

Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério: "3. O caso em
espécie ndo cuida da corriqueira situagdo vivenciada nesta Corte,
quando o edital prevé mais do que diz a lei em sentido largo, ocorrendo
o reverso: as regras do certame exigiram menos do que dispunha a
legislagdo. 4. Se o edital dizia menos do que a lei, mas nao
exatamente o contrario, deve ser prestigiado os principios da
vinculagao ao instrumento convocatorio, o qual também reforga a
confianga legitima que o administrado mantinha em relagédo a
Administragado. 5. Hipétese em que o impetrante acostou com a inicial
uma sequéncia de certificados de cursos voltados a pratica de técnico
em informatica, todos de nivel meédio, inclusive constando curso de 180
(cento e oitenta) horas ministrado por 6rgao oficial, pelo que atendido
o requisito do edital. (ST], Agint no RMS 41.507/RO, Rel. Ministro
GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/03/2021, Dje
06/04/2021). (GRIFO NOSSO).

Em sentido harmoénico ao apresentado, vem o Tribunal de Contas de Minas
Gerais manifestar quanto a importdncia do cumprimentc das normas

estabelecidas no edital convocatorio, a saber:

LICITACAO. TOMADA DE PRECOS. OBRA PUBLICA. NAO
RECEBIMENTO DOS ENVELOPES DE HABILITACAO E
PROPOSTAS. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PELA LICITANTE.
VINCULAGAO AO EDITAL. SEGURANCA JURIDICA.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.1.0 principio da vinculagdo
ao instrumento convocatério impoe o cumprimento das normas e
das condigoes editalicias previamente estabelecidas, em protegao
a seguranga juridica, a competitividade e a isonomia. 2.Ultimado o
devido processo legal, a constatagdo de inocorréncia das
irregularidades indicadas em processo licitatorio enseja o julgamento
pela improcedéncia dos apontamentos, com a adogdo das
providéncias regimentais cabiveis e o arquivamento dos autos.
RELATOR CONS. SUBST. LICURGO MOURAO. NATUREZA:
DENUNCIA. NUMERO: 1101743. PRIMEIRA. (GRIFO NOSSO).




Portanto, em fungdo de tal principio, impde-se o respeito as normas
previamente estabelecidas como regramento do certame. O desacato as regras
editalicias pode tornar o procedimento invalido, pela presungdo de prejuizo a

competitividade e a isonomia®.

Ademais, o edital convocatorio ja previu, em seu item 3.8, como condigao
para participagdo no certame, a aceitagdo de todas as regras nele positivadas:
“3.8. A participacao neste certame implica aceitagao de todas as condi¢oes

estabelecidas neste instrumento convocatorio”.

Assim, TODAS AS EMPRESAS que participaram do certame, em tese,
deveriam cumprir as regras publicadas por meio do instrumento convocatorio,
porém, ndo se observou esse respeito pela empresa MARCENARIA SAO JOSE
MSJ LTDA, uma vez que ndo apresentou os indices com os devidos calculos,
conforme exigido no item 7.3.2.4, e que foi erroneamente HABILITADA por este

respeitavel Pregoeiro.

Ora llustrissimo Senhor Pregoeiro, habilitar uma empresa que nao
cumpriu todas as regras impostas no edital convocatoério, € um ato claro de
ilegalidade e de afastamento da isonomia no certame em face de outras
empresas que buscaram cumprir tudo o que foi imposto, principalmente para
empresa Recorrente, ESPAGCO A MOVEIS PLANEJADOS LTDA, que tem todo
o cuidado em atender os requisitos legais do certame além de priorizar a entrega

dos servigos de maneira célere e idonea.

Destarte, desatendido o instrumento convocatério, por nao ter
apresentado documentos exigidos no item 7.3.2.4, outra ndo pode ser a decisao
do Senhor Pregoeiro sendo a de INABILITAR a empresa MARCENARIA SAO
JOSE MSJ LTDA, por todo exposto, uma vez que, conforme ja demostrado, a
lei, a doutrina e os tribunais vedam que o agente publico descumpra o que esta

positivado em lei.

DA DILIGENCIA COMPLEMENTAR

3 TORRES, Rony Charles Lopes de. Leis de licitagbes publicas comentadas/Ronny Charles Lopes de
Torres. — 12. Ed. Rev., ampl. e atual. — Sdo Paulo: Ed. Juspodivm, 2021.




Compete ainda demonstrar que, o instrumento da diligéncia
complementar estad totalmente consoante com a legislagéo e o edital
convocatério e que € necessario para esclarecer ou complementar qualquer

informacgao de documentos ja apresentados durante o certame.

Esta possibilidade encontra amparo no artigo 43, § 3°, da lei 8.666/93, que

assim disciplina:
Art. 43. A licitagéo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos: § 3¢ E facultada a Comissao ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo,

vedada a inclusa@o posterior de documento ou informagao que deveria
constar originariamente da proposta.

Esta amparada ainda no item 16.3 do edital convocatorio, a saber:

16.3 - E facultado ao Pregoeiro ou a Autoridade Superior em qualquer
fase do julgamento promover diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar a instrugdo do processo e a aferigdo do ofertado, bem
como solicitar a Orgdos competentes a elaboragdo de pareceres
tecnicos destinados a fundamentar as decisoes.

Neste sentido, observa-se que €& uma faculdade, ou seja, uma
possibilidade que o Senhor Pregoeiro DEVERIA ter usado durante o certame,
quando do momento em gue a Recorrida apresentou seu atestado de
capacidade técnica emitida pela empresa DALAVA MOVEIS PLANEJADOS
LTDA sendo verificado pelo representante desta Recorrente que a referida
empresa possui, com a Recorrida, s6cio em comum o administrador Lucas D

Onofrio Dal Ava.

Mister ressaltar que o representante da Recorrente, durante o Certame,
questionou o referido fato, porém o Senhor Pregoeiro mais uma vez se manteve
inerte. Frisa-se que em Acordao do Tribunal de Contas ja se orienta o
procedimento da diligéncia no intuito de evitar falhas em conferencias de

documentos durante o certame, a saber:

E adequada a diligéncia efetuada para esclarecimento de atestado de
capacidade técnica. Acérdao 747/2011-Plenério | Relator: ANDRE DE
CARVALHO.



