PREFEITURA DE, GABINETE DO PREFEITO

GUAXUPE

DECISAO

Ref. Processo Administrativo n. 245/2022

Chamamento Publico n. 002/2022

Objeto : O presente CHAMAMENTO tem por objeto a selecao de empresa do ramo da
construcéo civil, com comprovada capacidade técnica, para apresentagao de proposta para
construcao de empreendimento imobiliario - habitacdo de interesse social - no d&mbito do
Programa Casa Verde Amarela regulado pela Lei n.° 14.118 de 12 de janeiro de 2021 e/ou
outra que vier a substitui-la ou modifica-la e a Lei Municipal n® 2.887 de 24 de novembro de

2021 e operado pela Caixa Econémica Federal.

Considerando o Parecer Juridico n. 532/2022 parte integrante desta deciséo e

gue acato e tomo como fundamento, DECIDO pelo conhecimento e provimento parcial

do recurso apresentado pela empresa Altho Empreendimentos e Construcdes Ltda. na
PARTE EM QUE FIGURA COMO RECORRIDA A EMPRESA PROJEGCAO ENGENHARIA
E ARQUITETURA EPP, reformando a decisao proferida pela douta Comissao Permanente
de Licitacao e inabilitando a referida empresa.

Com relacdo a sequnda parte do recurso _interposto pela empresa Altho
Empreendimentos e Construgdes Ltda. contra a empresa SHF CONSERVACAO E
CONSTRUGAO LTDA., decido pelo ndo provimento do recurso, mantendo-se a deciso

da douta Comissao Permanente de Licitagdo que habilitou sobredita empresa.
Indefiro o pedido formulado pela EMPRESA PROJECAO ENGENHARIA E
ARQUITETURA EPP de direito de preferéncia de empresas de pequeno porte pelos

motivos explicitados no Parecer Juridico.

Notifique-se, cumpra-se.
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PARECER N* 532/2022 - PAP/PGM/PMG

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.

LICITACOES E CONTRATOS.
HABILITACAQO EM CHAMAMENTO
PUBLICO.

O presente parecer tem por objeto a andlise do I-) pedido de preferéncia formulado pela
empresa Proje¢do Engenharia Ltda.: I1-) recurso apresentado pela empresa Altho Empreendimentos
¢ Construgdes Ltda.; ITI-) bem como contrarrazdes intempestivas propostas pela empresa Projecao
Engenharia Ltda.; IV-) Recurso apresentado pela Altho Empreendimentos ¢ Construgdes Ltda., V=)
bem como contrarrazdes tempestivas apresentadas pela SHE Conservagdo Constru¢io Ltda. nos
autos do Processo Administrativo n. 245/2022 referente ao Chamamento Publico n. 002/2022 que
tem como objeto "4 sele¢do de empresa do ramo da construgdo civil interessada na constru¢dao de
empreendimento imobiliario — habilita¢do de interesse social no dmbito do Programa Casa Verde

Amarela ou outro que vier a substituir.”

Fizeram-se presentes na sessio de abertura trés empresas, a saber Altho
Empreendimentos e Constru¢des Ltda., SHF Conservagdo Construgdo Ltda., Projecdo Engenharia e

Arquitetura EPP,

Todas as empresas supracitadas foram habilitadas pela Comissdo de Licitagdo, sendo
certo que desta decisao fora conferido as participantes prazo para interposi¢do de recurso.

A Empresa Altho Empreendimentos e Construgdes Ltda., insurgiu-se contra a
habilitagdo da Empresa Proje¢do Engenharia e Arquitetura EPP ao argumento de que a recorrida nio
logrou €xito em comprovar a qualificacdo técnica para execugao do objeto com a demonstragio de
aptiddo para execugdo de empreendimentos habitacionais.

Insurgiu, também, contra a habilitacao da empresa SHF Conservagao Construgdo Ltda.
a0 argumento de que ha processo administrativo instaurado contra a empresa no Municipio de
Extrema em razdo da inexecucdo do habitacional contratado, gerando inclusive, a formalizacdo de

um TAC, o que encontraria vedacdo no item 4.10 ¢ 4.11 do Edital.

o
Avenida Conde Ribeiro do Valle, 68 - GUAXUPE/MG — CEP: 37800-00({‘ CNPJ:18.663.401/000
Tel.: (35) 3559-1001 — Fax:(35) 3551- 5700 - WWw.guaxupe.mg.gov.br \




PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Ja a empresa Projecdo Engenharia e Arquitetura EPP protocolizou manifestagao
pleiteando direito de preferéncia por ser tratar de empresa de pequeno porte.

Com relagdo a interposicdo do recurso contra a Empresa Projecdo Engenharia ¢
Arquitetura EPP, em apertada sintese sustenta que o atestado apresentado fora firmado por
profissional integrante do quadro societario da recorrente e da empresa que emitiu o atestado. Em
suma, o profissional que atestou a qualificagdo técnica faz parte do mesmo grupo societario da
recorrida/licitante.

Aduz, ainda, que o sobredito atestado ndo traz a informacio de que a recorrida teria
executado um conjunto habitacional com caracteristicas similares ao futuro empreendimento.
Requer sua inabilita¢do.

Ja arecorrida, Projegdo Engenharia ¢ Arquitetura EPP intempestivamente rechaga toda a
argumentagdo aviada pelo recorrente sustentando que ndo ha obice legal no fato de que a empresa
apresente atestado de capacidade técnica emitido por entidade do mesmo grupo econdmico desde
que de fato tenha prestado o servigo, pugnando, ao final, pela manutengdo de sua habilitagdo.

Com substrato legal no §3°, do art. 43 da Lei Federal n. 8.666/93, a Comissio. orientada
pelo Sr. Procurador Administrativo-Chefe e visando nido deixar pairar duvidas sobre a capacidade
técnica da empresa recorrida, oficiou-a (oficio n. 053/2022) a comprovar a abrangéncia de sua
atuagdo na obra declarada no Atestado apresentado e firmado pelo Sr. Rodrigo Costa Batista por
meio de notas fiscais, contratos ou outros documentos pertinentes a obra.

A recorrida trouxe aos autos manifestagdio que em linhas gerals repisou  as
argumentagoes apresentadas em sede de contrarrazdes e afirmou, ainda, por meio de declaracido
subscritada pela técnica em contabilidade, Maristela Borges Martins, de que os documentos
contabeis da empresa sao descartados apos o decurso de 6 (anos) e que o atestado se refere a obra
executada em idos de 2013 e 2014.

Trouxe, ainda, nota fiscal n. 100000110 emitida em 28/12/2018 pela Prefeitura
Municipal de Pogos de Caldas referente a material no importe de RS 108.720,00 e mio de obra no

importe de R$ 72.480,00 de servigos/atividade codigo 7.02.

Eis relato suscito dos fatos. Passo a analise.

Primeiramente, com relagdo ao reconhecimento do direito de preferéncia da empresa

Projecdo Engenharia ¢ Arquitetura EPP por se tratar de empresa de pequeno porte, como bem
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ponderou a Comissdo de Licitagdo, ndo se trata de processo licitatorio visando a contratacio de
empresa pelo melhor pre¢o mas, sim, Chamamento Publico para pré-qualificagdo de empresas que
podem ou nao vir a ser contratadas pela Caixa Econdmica Federal para execucdo de habitacional
Casa Verde Amarela. Completamente equivocado. portanto, o pedido formulado pela empresa, nio

devendo prosperar.

Pois bem.

Mister registrar que as contrarrazdes apresentadas pela empresa Projecdo Engenharia e
Arquitetura EPP sdo absolutamente intempestivas. Isso porque, conforme explicitado na ATA de
Reunido da Comissdo Permanente, datada de 14 de setembro 2022, o prazo para contrarrazdes era
de 31/08/2022 a 05/09/2022, sendo certo que esta empresa somente apresentou suas contrarrazoes

no dia 08 de setembro por meio de email.
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Verifica-se que no site oficial do Municipio o recurso interposto pela Altho
Empreendimentos ja estava disponivel. Verifica-se também. que a empresa Proje¢do Engenharia
Juntou manifestagdo solicitando direito de preferéncia em razio de se tratar de empresa de pequeno
porte ¢, no entanto, deixou de apresentar as contrarrazdes recursais no prazo legal disposto em ata.

Razdo pela qual opino pelo ndo conhecimento das contrarrazdes. Porén. por amor ao debate

()

seguem esclarecidas as questdes apontadas pela empresa Altho.
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Das questoes apontadas pela empresa Altho entendo que ndo hd vedagdo legal no fato
de o profissional integrante de uma empresa emitir um atestado técnico para outra empresa da qual
faga parte do quadro societario. Ou seja, ele, profissional compoe o quadro societario de duas
empresas sendo que uma delas. in casu, BM ENGENHARIA LTDA. inscrita no CNPJ sob n.
02.432.262/0001-50 emitiu o atestado de capacidade técnica favordvel para a Empresa Projecdo
Engenharia. Isto porque ndo verifiquei ha nenhuma proibicdo expressa na lei ¢ scgundo a maxima
Juridica, “onde o legislador ndo distingue, nao cabe ao intérprete fazé-lo.”

No entanto. ¢ de se verificar que o atestado apresentado niio merece a eficicia juridica
que se pretendeu buscar para comprovar a capacidade técnica para realizacio da obra objeto deste
chamamento.

A uma porque, o atestado apresentado se refere a programa habitacional de execugdo
para o FAR — Fundo de Arrendamento Residencial que ¢ representado pela Caixa Econdmica
Federal. Disso decorre que quem possui a legitimidade para atestar sobre a capacidade técnica da
empresa € esta empresa publica e ndio a BM ENGENHARIA LTDA.

A duas porque, referido atestado informa que a empresa recorrida ATUOU com a
empresa BM Engenharia na execug¢do de um Residencial contendo 500 unidades habitacionais.

Ocorre, todavia, que o atestado ndo traz a real atuacio da recorrida na execugao das 500
unidades habitacionais, razdo pela qual ndo ha como auferir objetivamente « capacidade da
recorrida para execug¢do de trabalho similar ao futuro empreendimento, quanto das suas
caracteristicas técnicas, prazos, e quantidades, destinadas a comprovagao de aptidio para
desempenho de atividade pertinente e compativel ao objeto deste Chamamento. E o que reza o
edital, ao qual todas as regras do processo licitatorio estdo adstritas.

A certiddo de Acervo Técenico emitida pelo CREA diz respeito no campo “observagao”
que se trata de construgdes dos Residenciais Novo Horizonte e Parque das Araucdrias. mesmas
obras, portanto, constantes do Atestado Técnico, do qual a empresa recorrida, repita-se. ATUOU
com a empresa BM ENGENHARIA, do qual, repita-se, nio se sabe destacar qual foi a sua
participagdo nesta subcontratagdo. E se ndo se sabe indicar objetivamente qual foi a sua

participagdo, ndo se sabe, via de regra, comprovar a sua capacidade técnica para o empreendimento

conforme exige-se no proprio objeto do Chamamento “in verbis™ :
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2-DO OBJETO

21 0O presente CHAMAMENY\/ tem por objeto a selecao de empresa do
ramo da construgao civil, com comprovada capacidade técnica, para apresentacgao
de proposta para construcao de empreendimento imobiliario - habitacao de
interesse social - no ambito do Programa Casa Verde Amarela regulado pela Lei n.°
14 118 de 12 de janeiro de 2021 e/ou outra que vier a substitui-la ou modifica-la e a Lei
Municipal n°® 2.837 de 24 de novembro de 2021 e operado pela Caixa Econdmica Federal

Atraves dos documentos intempestivamente acostados aos autos com as contrarrazoes a
recorrida apresenta nota fiscal cujo valor ¢ absolutamente raso. demonstrando a execucdo de obra
infinitamente inferior ao empreendimento habitacional que se pretende construir e que ¢ objeto do
presente chamamento.

Logo, entendo que as contrarrazdes recursais sio intempestivas, ndo merecendo
conhecimento e, ainda que merecessem entendo que a recorrida nio atendeu ao edital do
Chamamento n. 002/2022, contrariando o disposto no item 6-1V-b do Edital por deixar de
apresentar atestado técnico apto a demonstrar a execucio de trabalho similar ao futuro
empreendimento, quanto as suas caracteristicas técnicas, prazos e quantidades, destinadas a
comprovagao da aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel ao objeto deste

Chamamento violando. via de regra, aos artigos 3° ¢ 41 da Lei Federal 8.666/93.

No que toca as razdes do recurso interposto contra a habilitagdo SHF CONSERVACAO
E CONSTRUCAO LTDA. entendo que nao merecem prosperar, uma vez que as provas carreadas
aos autos pela recorrida e os argumentos langados em sede de contrarrazdes demonstram que nao
paira sobre a empresa nenhuma pendéncia que impega de participar do presente chamamento, tendo
demonstrado o cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta formalizado com o Municipio
de Extrema, do qual, inclusive, ndo houve penalidades impeditivas para participar em qualquer

outro certame. Logo, entendo que neste caso ndo houve violagdo do instrumento editalicio.

Ante a0 exposto, opino pelo conhecimento e provimento parcial do recurso apre

pela empresa Altho Empreendimentos e Construgdes Ltda. na parte em que figura como recorrida a

empresa  Projegdo Engenharia e Arquitetura EPP, eis que intempestiva as contrarrazoes |

apresentadas, ¢ ainda que nao o fosse, a empresa ndo logrou ¢xito em demonstrar sua capacidade

Avenida Conde Ribeiro do Valle, 68 - GUAXUPE/MG - CEP: 37800-000 — CNPJ: 18.663.401/0001-97
Tel.: (35) 3559-1001 — Fax:(35) 3551- 5700 - Www.guaxupe.mg.gov.br

T



PREFEITURA DE, PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

técnica para executar empreendimentos similares ao habitacional objeto deste Chamamento,
reformando, pois, a decisao proferida pela douta Comissdao Permanente de Licitacio e inabilitando a
empresa PROJECAO ENGENHARIA E ARQUITETURA EPP.

Com relagdo a segunda parte do recurso interposto pela empresa Altho
Empreendimentos e Construgdes Ltda. contra a empresa SHF CONSERVACAO E CONSTRUCAO
LTDA., entendo que melhor sorte ndo socorre a recorrente, uma vez que nio ficou demonstrado
nenhuma penalidade que desabonasse a recorrida de participar do certamente, portanto, neste ponto
opino pelo ndo provimento, mantendo-se a decisdo da douta Comissdo Permanente de Licitacdo que
habilitou sobredita empresa.

Finalmente, no caso em tela, por ser tratar de Chamamento Publico para futura possivel
contratagdo pela Caixa Econdmica Federal, nio ha de se falar em direito de preferéncia das
empresas de pequeno porte, ndo havendo. portanto, violagdo do disposto no inciso IX. do art. 170
da Constituicdo da Republica, razao pelo qual opino pelo indeferimento do pedido formulado pela

PROJECAO ENGENHARIA E ARQUITETURA EPP.

Este ¢ 0 meu Parecer. S M.J. \

Avenida Conde Ribeiro do Valle, 68 - GUAXUPE/MG — CEP: 37800-000 — CNPJ: 18.663.401/0001-97
Tel.: (35) 3559-1001 — Fax:(35) 3551- 5700 - Www.guaxupe.mg.gov.br



