PREFEITURA DE ,

. GUAXUPE

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

AVISO DE NOVA DATA DE
ABERTURA DAS PROPOSTAS

Considerando a Sentenca no Processo Judicial n° 5006779-
89.2022.8.13.0287, que denegou a seguranca e revogou a liminar que
suspendia o certame, fica marcada para o dia 17/11/2022 as 09:00hs, sessao
para abertura das Propostas Comerciais das empresas Habilitadas no
Processo da Concorréncia Publica n® 003/2022, Processo Administrativo n°
276/2022, cujo objeto € a selegdo e contratacao de empresa na area de
engenharia civel e/ou arquitetura para a execucdo da construgéo da Unidade
de Pronto Atendimento e Centro de Diagnéstico no Municipio de Guaxupé/MG.

Guaxupé, 11 de novembro de 2022.
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« 5006779-89.2022.8.13.0287-1668021804055-321380-sentenca.pdf (167 KB)

Prezado Secretario e Presidente da CPL,

Informo-lhes que a a Juiza da 22 Vara Civel da Comarca de Guaxupé proferiu sentenga no Mandado de Seguranca impetrado pela
empresa FL Construtora e Incorporadora.

Conforme se verifica na cépia em anexo, além de denegar a segurancga, a Juiza revogou a liminar que suspendia o certame.

Considerando que nado ha deciséo judicial contraria, recomendo a convocacdo dos licitantes habilitados para a abertura as
propostas.

Favor acusar o recebimento.

Respeitosamente,

wereuea e, | Marco Aurélio Silva Batista

Gu AXUP{ Procurador - Chefe Administrativo & Patrimonial
Procuradoria — Geral do Municipio
emailf procuradoria.gxp@gmail.com

Esta mensagem foi verificada pelo sistema de antivirus e
acredita-se estar livre de perigo.
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Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 5006779-89.2022.8.13.0287

Classe: [CIVEL] MANDADO DE SEGURANCA CIVEL
Orgao julgador: 22 Vara Civel e de Cartas Precatorias Civeis da Comarca de Guaxupé

Ultima distribui¢ao : 03/11/2022
Valor da causa: R$ 1.212,00
Assuntos: Convénio

Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? NAO

09/11/2022

Partes

Advogados

(IMPETRANTE)

FL CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA

GUSTAVO MARCANT GOMES (ADVOGADO)

Prefeito de Guaxupé (IMPETRADO(A))

Outros participantes

Ministério Publico - MPMG (FISCAL DA LEI)

MUNICIPIO DE GUAXUPE (TERCEIRO INTERESSADO)

Documentos

Id. Data da Assinatura

Documento

Tipo

9651753725 |09/11/2022 15:53

Sentenga

Sentenca




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarca de GUAXUPE/ 22 Vara Civel e de Cartas Precatorias Civels da Comarca de
Guaxupe

PROCESSO N°: 5006779-89.2022.8.13.0287

CLASSE: [CIVEL] MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120)
ASSUNTO: [Convénio]

IMPETRANTE: FL. CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA

IMPETRADO(A): Prefeito de Guaxupe

SENTENCA

FL Construtora e Incorporadora Ltda impetrou o presente mandado de seguranga contra
ato coator do Prefeito do Municipio de Guaxupé, alegando que no dia 03 de outubro de
2022 foi realizado procedimento licitatorio (concorréncia publica 003/2022- processo
administrativo 276/2022) cujo objeto era a selegdo e contratagao de empresa da area de
engenharia civil e/ou arquitetura para a execucdo da construgdo da Unidade de Pronto
Atendimento e Centro de Diagndstico no Municipio de Guaxupe, sendo a impetrante um dos
participantes.

Relatou que foi inabilitada, ao argumento de nio ter apresentado o atestado de capitagao
técnico-operacional comprovando que havia executado obra com as caracteristicas exigidas
no Edital, em desacordo com o item 5.2.4.4.1.

Afirmou que exigir capacita¢ao técnico-operacional (pessoa juridica) nos moldes do Edital
mostra-se desarrazoado, visto que na Tomada de Pregos 009/2022, apos o Parecer Juridico
311/2022, com fundamento na Resolugdo Confea 1.025/2009 e os Acordaos 128/2012 TCU-
24 Camara e 655/2016 TCU-Plenario, bem como Acérddo 1849/2019, em que a impetrante
também figurava como parte, foi dito e decidido que a exigéncia de atestados registrados no



CREA deve se limitar a capacitacdo técnico-profissional (pessoa fisica) e ndo a capacitagao
técnico-operacional (pessoa juridica).

Declarou que a Administragdo Publica esta agindo de forma contraditoria, tendo em vista que
ha poucos meses habilitou a impetrante na fase recursal, que havia sido desclassificada em
decorréncia da mesma situagao vertente.

Enfatizou que também foi desclassificada sob o fundamento de ter sido apresentado um
balanco de constituigdo da empresa sem prova do registro na junta comercial, em suposto
desacordo com o item 5.2.5.2.1 do Edital, mas além de contrariar o art. 31, inciso I, da Lei
8.666/93, referida inabilitagdo estd contrariando o proprio Edital, haja vista que a impetrante
foi constituida no ano de 2022 e o certame prevé no item 5.2.5.3 que “no caso de empresa
constituida no exercicio social vigente, admite-se a apresentacdo de balango patrimonial e
demonstragdes contabeis referentes ao periodo de existéncia da sociedade.

Requereu, liminarmente, seja habilitada para a proxima fase do certame- abertura de
envelopes de prego. Ao final, pleiteou a concessdo da seguranga para confirmar a medida
liminar e reconhecer a habilitagio da impetrante no procedimento licitatorio.

Custas processuais recolhidas ao ID. 9646481216.

Decisio de ID. 9646575998 deferiu parcialmente a medida liminar para determinar a
suspensdo da proxima fase do certame, qual seja, abertura de envelopes de prego.

Notificado (ID. 9647629096), a autoridade coatora prestou informagoes ao ID. 9647538794,
aduzindo que ¢ admissivel que a Administracido Publica estabeleca a obrigatoriedade de
comprovagdo da qualificacao técnico-operacional, que trata da demonstragdo pela empresa de
sua expertise e estrutura para concluir o objeto licitado, sendo a unica condi¢do que a

comprovagio se restrinja a parcela de maior relevancia, o que foi devidamente fixado no
Edital.

Arguiu que no caso da TP 09/2022, ao contrario do presente, 0 Edital ndo foi preciso em
indicar as parcelas de maior relevancia ¢ tampouco o percentual limite de cinquenta por cento
e, por tal motivo, a Administragao Publica precisava assumir uma postura menos restritiva,
uma vez que o certame apresentava viés generalista.

Relativamente ao balanco patrimonial, asseverou que embora a regra seja a apresentacdo do
balanco do exercicio anterior, ja acompanhado dos termos de abertura e encerramento, dentre
outros requisitos estabelecidos na forma da lei, as empresas recém-constituidas tém a
faculdade de demonstrar sua qualificagao econdmico-financeira através da apresentacao dos
balancos de abertura (art. 31, 1, da Lei 8.666/93 e item 5.2.5.3 do Edital). No entanto, a
impetrante acostou apenas um simples balancete, o qual nao possui validade para os fins de
licitagdes publicas.

Ponderou que o balango de abertura ¢ utilizado por empresas que estao comegando ou para as
irregularidades que por algum motivo estio impossibilitadas de realizarem as escrituragoes
anteriores, ou seja, consiste em um inventario documental e fisico da empresa onde sao
identificados todos os bens, bem como os ativos ¢ passivos da institui¢ao.

Por fim, pugnou pela reconsideracao da medida liminar e a denegagdo da seguranca.

Intimado (ID. 9647616556), 0 Ministério Publico manifestou-se pela denegacdo da seguranga



(ID. 9650350474).
E o relatorio. Decido.

Consoante artigo 5°, inciso LXIX, da Constitui¢do da Republica, e, ainda, o artigo 1° da Nova
Lei do Mandado de Seguranca (Lei n® 12.016/09), concede-se mandado de seguranga para
proteger direito liquido e certo, nao amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegalmente, ou com abuso de poder, alguém estiver sofrendo violagio ou houver justo receio
de sofré-la, por parte de autoridade.

Conclui-se, portanto, que apenas aqueles direitos plenamente verificaveis, sem a necessidade
de qualquer dilagdo probatoria, ¢ que ensejam a impetragdo do mandado de seguranga, nao se
admitindo, para tanto, os direitos de existéncia duvidosa, decorrentes de fatos ainda nao
determinados.

Acerca do tema, eis o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, na obra Mandado de seguranga,
acdo popular, a¢do civil publica, mandado de injungdo, habeas data, 15. ed., Sao Paulo:
Malheiros, 1994, p. 25:

Direito liquido e certo ¢ o que se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na sua
extensdo e apto a ser exercido no momento da impetragdo. Por outras palavras, o direito
invocado, para ser amparavel por mandado de seguranca, h4 de vir expresso em norma legal ¢
trazer em si todos os requisitos e condigdes de sua aplicagao ao impetrante: se sua existéncia for
duvidosa, se sua extensdo ainda ndo estiver delimitada; se seu exercicio depender de situagoes ¢
fatos ainda indeterminados, ndo rende ensejo a seguranga, embora possa ser defendido por
outros meios judiciais.

A controvérsia cinge-se em analisar se a impetrante preenche os requisitos para ser habilitada
para as proximas fases do certame que tem como objeto a construgdo da Unidade de Pronto
Atendimento e Centro de Diagnostico- UPA do municipio de Guaxupé.

Pois bem.

Conforme se infere dos autos, o Edital de Licitacao n° 003/2022 (ID. 9646458055) exigiu,
para fins de habilitacao técnica da empresa licitante, a apresentacao de “Atestado(s),
fornecido(s) por pessoa juridica de direito puiblico ou privado, onde fique comprovado que 0
licitante (pessoa juridica) executou obra com a caracteristica a seguir descrita: i) Construg¢do
de edificagdo em estrutura de concreto armado e fechado em alvenaria com drea minima de
1.132,75 m? (mil, cento e trinta e dois metros e setenla e cinco centimetros quadrados)
correspondentes a 50% (cinquenta por cento) da darea construida da obra em questao em um
unico atestado’ (item 5.2.4.4.1).

A impetrante, quando da habilitagdo no certame, nio comprovou a qualificagdo técnica
compativel com os termos exigidos no Edital.

Ressalta-se que a exigéncia constante no item 5.2.4.4.1 do Edital ¢ licita, pois a Administra¢ao
Publica pode e deve requerer tanto a capacidade técnica-operacional, quanto a capacidade

técnico-profissional, para assegurar um minimo de seguranga quanto a idoneidade dos
licitantes e para a propria seguranga das obras/servigos licitados.

Sobre o tema, ja decidiu o E. Tribunal de Justica de Minas Gerais:

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO



LICITATORIO - COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL DA
EMPRESA - ART. 30, I, DA LEI N° 8.666/93. O objetivo da licitagdo ¢ propiciar que o maior
numero de licitantes participem do processo de selegdo, facilitando a escolha da proposta mais
vantajosa para administragdo, assim como tambem, ha de se ponderar que algumas exigéncias
sio inerentes & propria seguranga do seu objeto, como por exemplo, a comprovagdo de
capacidade técnica, financeira ¢ outras do mesmo nivel. Nos termos do artigo 30, inciso II ¢ §1°
da Lei n.° 8.666/93, a inferéncia da capacidade técnica da licitante pressupde nao apenas a prova
da aptiddo dos profissionais que integram os seus quadros (qualificagdo técnica profissional),
mas também a demonstracdo da experiéncia da empresa na execugao do objeto licitado
(qualificagdo técnico operacional). (TIMG - Apelagao Civel 1.0000.1 8.109789-0/003,
Relator(a): Des.(a) Darcio Lopardi Mendes , 4° CAMARA CIVEL, julgamento em 20/02/2020,
publicagdo da simula em 21/02/2020)

Portanto, as questionadas exigéncias sdo legais ¢ razoaveis, notadamente porque se trata de
licitacdo do tipo “Concorréncia Publica”.

Concernente a qualificagdo econdmico-financeira, imperioso salientar que tal exigéncia tem
por finalidade precipua resguardar o interesse publico na boa consecugdo do objeto do
contrato e encontra-se expressamente prevista, tanto na Constitui¢ao Federal de 1988, quanto
na Lei Federal n° 8.666/1993, que assim estabelecem, respectivamente:

"Art. 37. (&mldr;)

( . . . )

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitagdo piiblica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagoes."

"Art. 27. Para a habilitacio nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentagao relativa a:

I - habilitagdo juridica;

11 - qualificacdo técnica;

11 - qualificagdo econdmico-financeira;
IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituicdo Federal."
(&mldr;)

In casu, verifica-se que o Edital de Licitagdo n° 003/2022 prevé em seu item 5.2.5 e seguintes
(ID. 9646458055):

52.5. Para constatacdo de sua qualificagdo ccondmico - financeira, a interessada devera
apresentar, no interior do Envelope n® 01, os seguintes documentos:

5.2.5.1. Certiddo negativa de pedido de faléncia e concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica;



comprovacio de que o respectivo plano de recuperagio foi acolhido judicialmente, na forma do
art. 58 da Lei Federal n.° 11.101 de 09 de fevereiro de 2005, sob pena de inabilitagdo, devendo,
ainda, comprovar todos os demais requisitos de habilitagao.

5.2.5.2. Balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigivels e
apresentados na forma da lei, que comprovem-a boa situagao financeira da empresa, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta, sendo vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos
provisorios e sendo também vedada a sua substitui¢do por Declaragao de

Imposto de Renda de Pessoa Juridica;

5.2.52.1. O balanco devera conter ainda a assinatura do contador e representante legal,
indicacdo do n° de paginas ¢ namero do livro, termo de abertura ¢ encerramento, prova de
registro na junta comercial e boa situagdo financeira, independentemente do enquadramento e do
porte da empresa participante.

5.2.5.3. No caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a
apresentacio de balanco patrimonial e demonstracdes contabeis referentes ao periodo de
existéncia da sociedade (grifamos).

Da leitura dos itens supracitados, tem-se que O Edital prevé uma exce¢do a forma de
apresentagdo do balango patrimonial para a empresa constituida no exercicio social vigente,
como ¢é o caso da impetrante (ID. 9646485029), contudo, a FL Construtora ¢ Incorporadora
Ltda ndo atendeu a exigéncia do certame, posto que apresentou a época apenas um simples
balancete, inapto para comprovar a sua capacidade econdmico-financeira para execucdo do
certame.

Ora, o Edital é claro no sentido de que deveria ser apresentado um balango de abertura e as
demonstracdes contabeis referentes ao periodo de existéncia da sociedade em caso de empresa
constituida no exercicio social vigente, ndo existindo nenhuma ilegalidade e/ou abusividade
por parte da Administragdo Publica.

Ante o exposto, considerando que inexiste o direito liquido e certo invocado pela parte
impetrante, DENEGO a seguranca pretendida e, em consequéncia, revogo a liminar.

Condeno a parte impetrante ao pagamento das custas processuais.

Incabivel a condenacdo em honorarios advocaticios, a teor da Sumulas n® 105 do STJ e 512
do STF, bem como art. 25 da Lei n° 12.016/2009

Apbs o transito em julgado, nada mais sendo requerido, dé-se baixa e arquivem-se 0s autos.
Publique-se. Registre-se. Intime-se.

GUAXUPE, data da assinatura eletronica

CAROLINA MARIA MELO DE MOURA GON

Juiza de Direito
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