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ILMO. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAXUPE, ESTADO DE MINAS GERAIS.

Processo Administrativo n° 276/2022

Concorréncia Publica n°® 003/2022

A CONSTRUTORA MONTE BELO EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°
10.943.478/0001-09, sediada a Rua Sete de maio, n° 200-B, Centro,
Monte Belo, Minas Gerais, representada por seu sécio administrador, Sr.
Marcos Tadeu Rodrigues, vem respeitosamente na presenca de V.Sa.,
em tempo hdbil, com fulcro no artigo 109, da Lei Federal n.° 8666, de 21
de junho de 1993, a fim de interpor CONTRARRAZOES AO RECURSO

ADMINISTRATIVO, em face dos Recursos interpostos pelas empresas
COLISEU ENGENHARIA E ARQUITETURA, inscrita no CNPJ sob o n°
37.323.465/0001-93 e FL CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, inscrita
no CNPJ sob n° 45.225.316/0001- 10, pelos fatos e fundamentagoes

técnicas e juridicas a seguir delineadas, requerendo ao final d

manutencdo integral da decisdo recorrida.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a fempestividade das contrarrazoes.
Considerando o recebimento do recurso interposto no dia 10/10/2022, e
gue o prazo pard o prazo para apresentacdo de contrarrazoes € de b
(cinco) dias uteis, o prazo para apresentagdo de confrarrazoes

encerrar-se-ia em 18/10/2022.
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2. BREVE SINTESE DOS FATOS

A prefeitura de Guaxupé redlizou o processo administrativo n®
276/2022 — modalidade Concorréncia Publica n°® 003/2022, tendo como
objeto contratacdo de empresa na drea de engenharia civil e/ou
arquitetura para a execugdo da construgdo da Unidade de Pronto
Atendimento e Centro de Diagnéstico, no municipio de Guaxupé/MG.
Mediante as condicdes estabelecidas neste Edital e seus Anexos € nos
termos dos projetos bdsicos elaborados pela Secretaria Municipal de
Obras e Servicos PUblicos da Prefeitura de Guaxupe/MG, através da
Divisdo de Planejamento e Urbanismo observados todos os requisitos
técnicos e normativos aplicaveis.

Insatisfeitas com o resultado do certame as recorrentes
interpuseram recurso alegando que suas inabilitacdes foram indevidas e
que a decis@o da comissdo de licitagdo deveria ser reformada.

Diante dos fatos alegados pela recorrente, combateremos tudo

que foi aventado com os fundamentos a seguir.

3. DO PRINCIPIO DA  VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DA VALIDADE DAS EXIGENCIAS PREVISTAS NO
EDITAL.

As empresas RECORRENTES, com o claro intuito de tumultuar e
prejudicar o andamento do certame, apresentaram recurso infundado,
ensejando um  julgamento demasiadamente incorreto e
desconsiderador dos principios basilares que regem os procedimentos

licitatorios.

Ambas as recorrentes pleiteiam em seus recursos a flexibilizagdo
das cldusulas editalicias e o total desrespeito ao principio da vinculacdo
ao instrumento convocatério para que sejam habilifadas a participar do

certame.
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As exigéncias previstas no edital estdo todas em conformidade
com a legislagdo vigente. Os Recorrentes tiveram oportunidade de
impugnar o presente edital em momento oportuno, o que ndo fizeram,

logo concordaram com todas as clausulas previamente estabelecidas.

E de suma importancia a previsdo legal do artigo 3°, art. 41 e art.
55, XI, todos da Lei Federal 8.666/93, que dispdem que A Administragcdo

estd estritamente vinculada ao edital convocatdrio, vejamos:

“Arf. 3° A licitacdo destina-se a garantir a
observéncia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em esfrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo Qo instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes

sdo correlatos. "

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condicées do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada'.

“Art. 55. S0 cldusulas necessdrias em fodo confrato
as que estabelecam: [...] XI—a vinculacdo ao edital
de licitacdo ou ao fermo que d dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante

vencedor. "

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame,
garantindo a plena observéncia dos principios da igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa,

preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel,
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nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a
necessidade de perpetuacdo de tal vinculagcdo durante toda a

execucdo do contrato.

A Administracdo tem o dever de respeitar aquilo que foi
estabelecido pelo diploma editalicio, nGo podendo, de forma alguma,

esquivar-se das regras preliminarmente estabelecidas.

Tal principio n&o € mera conveniéncia ou simples prerrogativa
legal que pode ser facilmente descartada. Jamais poderia se falar no
desrespeito a tal principio, este estd atrelado a, praticamente, todos os
demais principios arrolados pela legislagdo, doutrina e aceitos pela
jurisprudéncia, a Isonomia e o Julgamento Objetivo sGo exemplos de

principios adstritos diretamente aqguele.

O préprio instrumento convocatério torna-se lei no certame ao
qual regulamente, € impossibilitado  que  as cldusulas  sejam
descumpridas por qualguer uma das partes, seja a Administracdo,

sejam as empresas participantes.

E impossivel a execugdo de um certame sem que seja
observado o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. Sem
este jamais poderd ser alcangado o julgamento objetivo. No mesmo
passo, também serd impossivel atingir o principio constitucional da
lsonomia, que estabelece a igualdade de condigoes entre 0S

participantes.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdério tem
como finalidade principal evitar que administradores realizem andlise de
documentos de habilitacdo de forma arbitrariamente subjetfiva, o que
pode viabilizar o direcionamento do contrato em defesa de interesses
pessoais ou de terceiros, em total contrariedade com o principio da
isonomia entre os licitantes e demais principios da administragdo
pUblica como moralidade, impessoalidade, legalidade e afronta ao

interesse publico.
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O que se almeja é, nos dizeres do eminente Celso Antdnio,
“impedir que a licitagdo seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de
senfimentos, impressdes ou propdsitos  pessodis dos membros da

comissdo julgadora” (Celso Antonio, 1998, p. 338).

Quanto a qudlificagdo técnica, a mesmd abrange tanto a
experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que irdo
executar o servico. A primeira seria capacidade técnico-operacional,
abrangendo atributos proprios da empresa, desenvolvidos a partir do
desempenho da atividade empresarial com d conjugagdo de
diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade de pessoas. A
segunda é denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se &
existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com a obra
ou servico de engenharia a ser licitado. Acérddo 1332/2006-TCU-

Plendrio.

Ainda, a Lei 8.666/93 trata da qudlificagdo técnico-operacional

em seu art. 30, inciso I

Art. 30. A documentacdo relativa & qualificagao

técnica limitar-se-a a:

[l

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com O objeto
da licitacdo, e indicagcdo das instalacées e do
aparelhamento e do pessodl técnico adequados e
disponiveis para a realizagcdo do objeto da licitagdo,
bem como da qudlificagéo de cada um dos
membros da equipe fécnica que se responsabilizard

pelos trabalhos.
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Logo, verifica-se que a deciséio da comiss@o de licitacdo foi

acertada em proceder com a inabilitag&o dos recorrentes.

Com relacdo aos balancos, a Lei de Llicitagdes e Contratos
Administrativos  (Lei Nacional n.° 8.666/1993) estabelece que a
documentacédo relativa & qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-
4. dentre outros aspectos, ao “balango patrimonial e demonstracoes
contdbeis do Ultimo exercicio social, j&@ exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos Provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais

de 3 (irés) meses da data de apresentacdo da proposta™ (art. 31, inciso

).

Percebe-se que o supracitado dispositivo exige que o Balango
Patrimonial seja apresentado conforme determina a legislagdo

aplicavel. Assim, se a norma exige o reqistro na Junta Comercial como

requisito de validade do demonstrativo, os licitantes, estdo obrigados a

registré-lo para fins de participagdo na licitacdo, notadamente quando

o instrumento convocatério fizer esta exigéncia.

Cabe ressaltar ainda que uma das Recorrentes além de
documentacdo preenchida incorretamente, apresentou atestado com
metragem inferior ao exigido, ou seja, ndo possui © minimo exigido para
participacdo no certame e pleiteia infundadamente a flexibilizagdo em

total desacordo com os preceitos legais j& expostos.

Diante do exposto, a decisdo tomada pela Administragdo
PUblica de Guaxupé quanto a inabilitagdo das empresas Recorrentes,

deve ser mantida para que seja garantia a lisura do processo licitatorio.

4. DOS PEDIDOS



Construtora Monte Belo
CNPJ: 10.943.478/0001-09
R Sete de Maio, 200 B, Centro, Monte Belo-MG

(35) 3573-1529 : CONSTRUTORA

MONTE BELO

Diante de todo o exposto, requer seja negado provimento aos
recursos administrativos ora impugnados, mantendo-se o ato da
Comiss@do que habilitou as empresas licitantes CONSTRUTORA MONTE
BELO EIRELI e CONSTRUTORA CONSTRUTECK LTDA EPP, uma vez que resta
demonstrado que atenderam integralmente as exigéncias do edital e

realizando a manutencdo da desclassificacdo das _empresas

recorrentes, com o consequente prosseguimento do certame, fudo em

observancia aos principios norteadores da licitagdo.
Nestes termos,

Pede deferimento.

Monte Belo, 13 de outubro de 2022.

gs Tadevu Rodrigues



