é"ﬁﬁ%ﬁ PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Procuradoria Administrativa e Patrimonial

PARECER JURIDICO N° 557 / 2022

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. HABILITACAO. RECURSOS.
QUALIFICACAO TECNICO - OPERACIONAL.
QUALIFICACAO ECONOMICO - FINANCEIRA.
BALANCO PATRIMONIAL NOS TERMOS DA
LEl. A EMPRESA RECEM CONSTITUIDA.
VINCULACAO AO EDITAL. ART. 3° 41, 44, 30
inciso 11, 21, da Lei 8.666/93. ART.. 1.078 CC.

1. Relatorio

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico encaminhada pelo Prefeito de Guaxupé, para a
analise dos recursos administrativos protocolados junto a Concorréncia Publica 003/2022. O
objeto do processo licitatorio ¢ a selegdo e contratagdo de empresa para a construgdo da Unidade

de Pronto Atendimento ¢ Centro de Diagnosticos de Guaxupé.

Dentre as quatro licitantes, as empresas FL Construtora e Incorporadora Ltda EPP e
Coliseu Engenharia e Arquitetura Eireli foram declaradas inabilitadas pela Comissao Permanente

de Licitacdo, por descumprirem obrigagdes estabelecidas no edital.

Ambas as inabilitadas apresentaram recursos dentro do prazo legal, ¢, ap6s a negativa da
Comissio em reconsiderar sua decisio, os autos foram encaminhados para a autoridade

administrativa, a qual determinou a apreciagdo pela Procuradoria do Municipio.
Apos a sintese dos fatos, passa-se a analise das questdes de Direito.

2. Fundamentacao

2.1. FL Construtora e Incorporadora Ltda.

2.1.1. Da Qualificacao Técnica

A recorrente ora epigrafada foi inabilitada com fulcro nos itens 5.2.4.4.1 ¢ 5.2.5.2.1 do
edital, que versam sobre qualificagdo técnica e qualificagdo econdmico-financeira,
respectivamente, reproduzidos a seguir:

5.2.4.4.1. QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL
A Capacitagdo Técnico-Operacional sera avaliada através de Atestado(s) fornecido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, onde fique comprovado que o licitante

(pessoa juridica) executou obra com a caracteristica a seguir descrita:

i) Construcgdo de edificagdo em estrutura de concreto armado e fechamento em alvenaria
com area minima de 1.132,75 m2 (mil, cento e trinta e dois metros e setenta ¢ cinco
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centimetros quadrados) correspondentes a 50% (cingiienta por cento) da area construida
da obra em questdo em um tnico atestado.

5.24.4.1.1. A limitagdo da quantidade de atestados exigidos no subitem anterior para
comprovar a capacidade operacional se deve ao fato de que a obra que sera
supervisionada possui grau de complexidade técnica de execugdo que exige apurados
conhecimentos operacionais e profissionais de execugdo satisfatoria, de forma a cumprir
plenamente todas as exigéncias técnicas da obra.

()

5.2.5.2.1. O balango devera conter ainda a assinatura do contador ¢ representante legal,
indica¢do do n® de paginas e nimero do livro, termo de abertura e encerramento, prova de
registro na junta comercial e boa situa¢do financeira, independentemente do
enquadramento ¢ do porte da empresa participante.

A possibilidade do orgdo publico exigir a comprovagio da qualificacio
técnico-operacional ¢ assunto ja superado pelos Tribunais. E possivel ao ente licitante, portanto,

exigir a documentagdo que comprove a aptiddo técnica da empresa.

O que se combateu, por muito tempo, ¢ ainda se combate, sdo clausulas imprecisas e

obscuras no instrumento convocatério, como preconizado no § 1° do art. 44 da Lei © 8.666/93.

Oportuno abrir um parénteses, neste ponto, para recordar que a propria recorrente ja foi
beneficiada por um parecer juridico quando a Administragio Publica ndo discriminou
corretamente as parcelas de maior relevancia (Parecer 311/2022). No entanto, 0 mesmo nao se
aplica no presente caso, em que houve a correta identificagdo das referidas parcelas, conforme

demonstraram as transcri¢des supra.

Dito isto, vale frisar que para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, ¢ legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras
ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a

dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

Foi 0 que reconheceu o TCU reconheceu, por meio da publicacio da Stimula n° 263:

“para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.
A jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - TCE/ MG
¢ pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU admite a possibilidade de exigéncia de quantitativo
minimo, expressamente definido, que ndo ultrapasse 50% das parcelas de maior relevancia e

valor significativo, para a comprovagdo da qualificagio técnico-operacional, admitido também o

somatdrio de quantitativo de atestados.
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Acordao 2924/2019: Plenario, relator: Benjamim Zymler'

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional com quantitativo
minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servigos que se pretende contratar, a
ndo ser que a especificidade do objeto o recomende, situagio em que os motivos de fato e
de direito deverdo estar devidamente explicitados no processo licitatério.

O aludido limite foi devidamente respeitado na confecgdo do edital, conforme o ja
mencionado item 5.2.4.4.1, “i”.

Nao ha real contradicdo quanto a faculdade do Municipio de Guaxupé de exigir a
comprovagado da capacidade técnico operacional pelas participantes do certame. Somente através
de tais atestados a licitante podera comprovar o fornecimento de bens ¢ servigos pertinentes ¢
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (art. 30, inciso I,

da Lei1 8.666/1993).

In casu, tais elementos objetivos foram previamente estabelecidos pela Administra¢do
Publica através dos itens 5.2.4.4.1 e 5.2.4.4.2, os quais, esclareca-se, ndo tém a presuncdo de
restringir, mas de ampliar a competitividade do certame, possibilitando a comprovagao da

capacidade técnica tanto pela via operacional quanto profissional.

Todavia, a recorrente ndo foi capaz de comprovar a qualificagio técnica compativel com

0s termos exigidos, razao pela qual impera o dever de manter incélume sua inabilitacio.

2.1.2 Da qualifica¢ao econdomico-financeira

No que se refere a qualificagdo econdmico - financeira, ¢ preciso destacar que a
recorrente foi constituida no ano de 2022. O edital prevé, neste caso, uma excecdo a forma de
apresentagao do balango patrimonial.

5.2.5.3. No caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a

apresentagdo de balango patrimonial e demonstragdes contabeis referentes ao periodo de
existéncia da sociedade;

E pacifico que nenhuma empresa pode ser impedida de participar de licitagdes em razdo
de seu tempo de existéncia inferior a um 1 ano. Nestes casos, a exigéncia prevista no artigo 31,

[, da Lei 8.666/93, serd atendida mediante a apresenta¢io do “Balango de Abertura”.

De toda forma, o balango de abertura deve possuir os elementos minimos para que seja

reconhecida a sua validade.

L https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-compIeto/%22ACORDAO-COMPLETO-2371349%22

M
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O balan¢o de abertura consiste em um inventdrio documental e fisico da empresa onde
sdo identificados os bens, os ativos e os passivos da instituicdo. Em geral, ¢ feito para empresas
que estdo comegando ou para as irregulares que por algum motivo estdo impossibilitadas de

realizarem as escrituragdes anteriores.

A demonstracdo contdbil de abertura, nestes casos, devera conter a0 menos a assinatura do
representante legal da empresa e do técnico responsavel pela contabilidade, bem como a evidéncia de

ter sido transcrita no livro diario.

O livro diario, por sua vez, necessariamente, deve ser registrado no Departamento Nacional
de Registro de Comércio — DNRC, Junta Comercial ou 6rgdo equivalente (no caso de sociedades

civis tais documentos poderao ser registrados em cartorio competente).

Analisando os autos, vé-se que a cldusula 5.2.5.3 do referido edital previa claramente
que, para empresas novas, constituidas no exercicio de 2022, o balango a ser apresentado seria o
de abertura e, ainda, que a nao apresentagdo dos documentos de habilita¢do, de acordo com a

previsdo editalicia, impossibilitaria a habilitagdo do licitante.

Niao obstante, a recorrente deixou de apresentar a referida documentagdo, ao passo que
apresentou um simples balancete, mesmo tendo conhecimento das regras do edital. Vale recordar
que a licitante se submeteu a elas sem questionamentos, vindo a fazé-lo somente depois de ser
excluida do processo licitatorio, exatamente por ndo apresentar tal documento considerado
essencial.

Nesse sentido, ndo questionado o ato administrativo, a tempo e modo, é de se concluir
que a empresa anuiu com as regras do edital, restando preclusa a oportunidade do licitante de

questionar suas clausulas e de apresentar novos documentos.

Pego vénia para transcrever parte do voto redigido pelo e. Desembargador vogal Oliveira
Firmo no sentido de dar provimento ao recurso (1.0000.17.060436-7/001) do Municipio de

Delta, ora apelado, para que fosse indeferido o pedido de suspensio do pregio licitatorio:

"Assim, cabia a licitante interessada impugnar o referido edital, opondo-se a exigéncia de
balango patrimonial, o que ndo foi realizado pela empresa agravada. Ao revés, verifica-se
que no recurso administrativo interposto contra a sua inabilitacio (Ordem n° 09 -
f.18/22), a recorrida em momento algum questionou a necessidade de apresentacdo do
documento em questdo, tendo reconhecendo o seu lapso e pugnando pela juntada do
balango patrimonial, a fim de que fosse reconhecida como a vencedora do processo
licitatdrio.”
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Em suma, o balango de abertura deve constar do livro didrio, que recebera as
escrituragdes posteriores, logo, deve ser autenticado na junta comercial. Caso discordasse dessa
exigéncia, a recorrente deveria ter utilizado de sua faculdade para impugnar o edital, mas nio o

fez.

2.2. Coliseu Engenharia e Arquitetura

2.2.1. Da qualificacio técnica

A recorrente alega que os motivos pelos quais restou consignada a sua inabilitagio nio

sao suficientes para justificar a decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo.

Entretanto, o descumprimento de qualquer preceito estabelecido no edital, pode ser
considerado um fundamento suficiente para a inabilitacdo, a luz do principio da vinculagio do

instrumento convocatorio (art. 3° e 41 da Lei 8.666/93).

A empresa inicia suas argumentagdes refutando a exigéncia do item 5.2.5.3 do edital, que
exige a comprovagao de participagdo na construgdo de edificacdo com estrutura de 1.132,75 m?
ou 50% (cinquenta por cento) da area construida. O atestado com maior similaridade
corresponderia uma constru¢io de 1.048,00 m2, ou seja, 84,75 m> a menos que 0 minimo

exigido.

A recorrente, participante de experiente de licitagdes publicas, sabe que a metragem
acima mencionada ndo pode ser relativizada. Trata-se de um critério objetivo, com padrdes

técnicos afetos as normas e entendimentos jurisprudenciais em vigor.

Ressalta-se, mais uma vez, que 0 momento adequado para a contestagdo dos parametros
fixados no edital esta previsto no preAmbulo do proprio instrumento, em consonancia com o art.

15, § 6°da Lei 8.666/93.

Sobre a possibilidade de se exigir atestados em nome da pessoa juridica - repita-se -
trata-s¢ uma questdo ja pacificada pelo Tribunal de Contas da Unido - a maior referéncia em
matéria de licitagdes no pais - e pelos tribunais de contas estaduais, entre eles o Tribunal de

Contas do Estado de Minas Gerais - TCE-MG.

Nesse sentido:



PREFEITURA DE , PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
GUAXUPE Procuradoria Administrativa e Patrimonial

SUMULA TCU 263: Para a comprova¢do da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovacio da execucio
de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo

essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensio e a complexidade do objeto a ser

executado. Acordao 32/2011-Plenario | Relator: UBIRATAN AGUIAR.

Para fins de habilitacdo técnico-operacional em certames visando a contratacdo de obras
¢ servigos de engenharia, devem ser exigidos atestados emitidos em nome da licitante,
podendo ser solicitadas as certiddes de acervo técnico (CAT) ou anotagdes/registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagdo profissional
competente em nome dos profissionais vinculados aos referidos atestados, como forma
de conferir autenticidade ¢ veracidade as informacdes constantes nos documentos
emitidos em nome das licitantes. Acorddo 2326/2019-Plenério | Relator: BENJAMIN
ZYMLER

A _comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes deve se restringir as
parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto a ser contratado. Acordio
2253/2011-Plenério | Relator: AROLDO CEDRAZ

DENUNCIA. LICITACAO. TOMADA DE PRECOS. OBRAS DE REFORMA DE
PRACAS. QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL. COMPROVACAO.
EXIGENCIA DE ATESTADOS. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DO
CERTAME. INEXISTENCIA. INTELIGENCIA ART. 37, INC. XXI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL C/C O ART. 30, INC. 1II, DA LEI N°
8.666/1993.Consoante inteligéncia do art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal c/c o art.
30, inc. II, da Lei n® 8.666/1993 E de se considerar perfeitamente legitima a insercdo nos
editais de licitacdo da exigéncia, como requisito prévio a habilitacdo, de comprovacio de
capacidade técnica das empresas interessadas em contratar com a Administracdo,
devendo esta comprovacdo abranger tanto o aspecto operacional como o profissional.
[DENUNCIA n. 1071448. Rel. CONS. JOSE ALVES VIANA. Sessio do dia
27/08/2019. Disponibilizada no DOC do dia 12/09/2019.]

E desnecessario, portanto, maiores aprofundamentos relacionados a este tema, pois todos
os cuidados recomendados pelos Tribunais foram devidamente observados na confec¢do do
edital. Qualquer tentativa de desconstruir esta solidez revela-se um infundado inconformismo,

divorciado de aspectos técnicos e legais.

Por fim, sobre o atestado da Prefeitura de Sido Sebastidio do Paraiso, ainda que
considerado vélido pela Administragao Publica, consistiria em documento comprobatério apenas
da capacidade técnico - profissional atribuida ao engenheiro Paulo da Silva Ferreira F ilho, e ndo

atributo técnico operacional.

Ainda em tom conjectural, mesmo na hipdtese de ser tratado como um atestado
comprobatorio da capacidade técnico - operacional, a metragem seria inferior a0 minimo exigido

no item 5.2.4.4.1, “i”.

2.2.2 Da qualificaciio econdmico-financeira
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Mais uma vez ndo hd o que se repreender na decisdo da Comissdo que julgou insuficiente
a documentagdo comprobatéria da capacidade econdémico - financeira apresentada pela empresa

Coliseu.

Estabelece a Lei de Licitagdes, no artigo 31, que para os fins de qualificacdo econdmico
- financeira devera ser apresentado “o balango patrimonial e demonstracdes contabeis do tiltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao
financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balancos provisdrios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data

de apresentacao da proposta”.

Sobre as caracteristicas do balango, dispostas do retro citado neste artigo, vale destacar
que a extensdo da expressdo “na forma da lei”, é uma das questdes mais levantadas nas
impugnagdes, solicitagdes de esclarecimento e recursos administrativos e ja foi exaustivamente

abordado pela Procuradoria do Municipio.

Um documento “na forma da lei” é aquele em que o profissional de contabilidade, na

redacdo, observou o cumprimento das formalidades de toda a legislagio aplicavel.

Portanto, para ser considerado vélido o balango patrimonial deve estar amparado pelos

seguintes requisitos cumulativos:

a) Ser referente ao tltimo exercicio social (art. 31,1, da Lei 8.666/93):

b) Conter a assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade
(podem ser assinados digitalmente), fundamentado no § 2° do art. 1.184 da Lei
10.406/02; § 4° do art. 177 da lei 6.404/76; alinea a, do art. 10, da Interpretagio Técnica
Geral - ITG 2000 (R1);

b) Indicac¢do do nimero das paginas e nimero do livro onde estdo inscritos o Balango
Patrimonial (BP) e a Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Diario,
acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do
mesmo, fundamentado no § 2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02;
art. 177 da lei 6.404/76 ¢ Art. 9 do ITG 2000 (R1);

c) Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (Carimbo, etiqueta, chancela da
Junta Comercial ou cédigo de registro), fundamentado no art. 1.181, da Lei 10.406/02 e
alinea b, do art. 10, da ITG 2000 (R1). As chancelas costumam vir apenas nos Termos de
Abertura e de Encerramento.

d) Demonstrar escrituragio Contabil/Fiscal/Pessoal regular, fundamentado no art. 14
da ITG 2000 (R1); art. 1.179, Lei 10.406/02 ¢ art. 177 da Lei n°® 6.404/76:

¢) Boa Situagdo Financeira, fundamentado no inciso V, do art. 7.1, da IN/MARE 05/95:

A data limite de apresenta¢do do balango patrimonial do Exercicio Financeiro anterior &
30 de abril do ano subsequente, conforme art. 1.078 do Cédigo Civil. A partir dai perde sua
validade (por exemplo, o BP de 2021, fechado em 31/12/2021 precisa ser levantado até
30/04/2022 e vale até 30/04/2023 quando a partir desta ser4 exigido o Balanco de 2022).

A
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In casu, como asseverou a CPL, a licitante se limitou a apresentar um balango do periodo
de 01/01/2022 a 31/03/2022. Registre-se que nao se trata de uma empresa recém constituida,

haja vista que seus registros iniciais reportam ao ano de 2020.

No caso em estudo, sendo patentes os descumprimentos a norma editalicia, nio devem

prosperar os argumentos da recorrente que pugnam por sua habilitagio.
2.2.3. Da certidio do CREA Desatualizada

A empresa Coliseu ainda apresentou a Certidio do CREA com o capital social
desatualizado quanto ao contrato social, gerando a invalidagdo da certiddo, conforme o Conselho

Nacional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA).

Dispde sobre o tema o art. 2°, § 1°, “c”, da Resolugdo n° 266/79 do CONFEA

Art. 2° - Das certiddes de registro expedidas pelos Conselhos Regionais deverdo constar:
¢) as certiddes emitidas pelos Conselhos Regionais perderdo a validade, caso ocorra
qualquer modificagdo posterior dos elementos cadastrais nelas contidos e desde que nao
representem a situacao correta ou atualizada do registro.

A norma exibida pela Representante ¢ clara e inequivoca, demonstrando a necessidade de

apresentagdo de certiddes que contenham dados reais, ocorrentes no momento da habilitagio.

Sendo assim, opina-se pela manuten¢do da inabilita¢io
3. Conclusao

Por todo exposto, analisados os fundamentos explicitados nos recursos e contrarrazoes, a
luz das normas e principios que regem as licitagdes publicas - especialmente o da vinculagdo ao
edital - recomenda-se 0 nido provimento dos recursos administrativos apresentados por FL

Construtora ¢ Incorporadora Ltda EPP e Coliseu Engenharia ¢ Arquitetura Eireli.

E o parecer, salvo melhor juizo, o qual se reveste de carater meramente consultivo.

Guaxupé, 25 de outubro de 2022, \ Vi
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PREFEITURA DE,

GABINETE DO PREFEITO
GUAXUPE

DECISAO

Processo Administrativo 276/2022

Concorréncia Publica 003/2022

fundamento,

Considerando o Parecer Juridico n° 557/2022, que acato e tomo como
decido pelo conhecimento e nao provimento dos
protocolados nos autos do processo administrativo ora epigrafado.

recursos
Deste modo, deve ser mantida a decisao da Comissdo Permanente de

Licitacao que inabilitou as empresas FL Construtora e Incorporadora Ltda EPP e

Coliseu Engenharia e Arquitetura Eireli, as quais nao lograram éxito em comprovar o
cumprimento de todas as exigéncias contidas no edital.

Notifique-se. Cumpra-se N

/

/

Guaxud& 26 d

e oytupro de 2022.
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HEBER HAMILTOILJ QUINTELLA

Prefeito de Guaxupé-MG



