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1. Relatorio

O presente parecer juridico tem o proposito de analisar o recurso administrativo
apresentado por M.R.S. DA SILVA & CIA LTDA EPP, em face de decisdo do Pregoeiro
Municipal que habilitou a empresa CINTIA APARECIDA KERBER SILVA E CIA LTDA, apés
esta lograr-se vencedora do item 7.2.1, “d” do edital do Pregdo Presencial 103/2022.

O objeto do certame é a selecdo e contratacdo de empresa especializada em ministrar o
Curso de Corte e Costura, em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Social do Municipio de Guaxupé - MG
2. Analise
2.1.Da Autoria do Atestado (empresa privada)

A recorrente aduz que o atestado de capacidade técnica da recorrida ndo atende as
exigéncias do edital e as disposigdes da legislacdo aplicavel, razdo pela qual pugna pela

inabilitacdo da primeira colocada.

A referida suspei¢do se deve a autoria do atestado, assinado pelo diretor da instifui¢do
denominada Clinica de Assisténcia Psicossocial Esperanca Ltda, categorizada como sociedade

empresaria limitada.

No entanto, quanto a este ponto, o proprio instrumento convocatdrio autoriza que oS
atestados sejam emitidos por pessoas juridicas de direito privado, a luz do art. 30,§ 1° da Lei

8.666/93.

7.2.1 — Atestado(s) emitido(s) e assinado(s) pelo representante legal da pessoa juridica de
direito publico e/ou privado, em nome da Licitante, comprovando a capacidade de
fornecimento do objeto da Licitagdo. Os atestados que ndo demonstrarem real
capacitacdo técnica por fornecimento de objeto equivalente, levardo & inabilitagdo do
concorrente. O atestado do fornecedor devera ser em papel timbrado da empresa que esta
fornecendo o atestado, identificando razdo social, endereco completo, CNPJ e Itﬁ?’ﬁ}-ﬁo
=
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Estadual da empresa e nome do titular que estd atestando, autenticado(s) ou
acompanhado(s) do(s) original(s) para autenticagio.

Nota-se, portanto, que atestados oriundos de empresas privadas também podem ser
considerados pela administracdo publica para os fins de afericdo da capacidade técnica das

participantes do processo licitatorio.

2.2. Da Regularidade do Atestado

A recorrente alega ainda que o atestado da recorrida ndo deve ser aceito pela
Administragdo Publica, pois ndo seria suficiente para “ corroborar as descrigdes e atividades a
serem desenvolvidas”. Em resumo, levantou-se duvidas sobre a veracidade do documento, e,

consequentemente, sobre a real capacidade técnica da licitante recorrida.

O edital e a norma prevéem a possibilidade da instauragdo de diligéncias a fim de dirimir
duvidas e controvérsias identificadas no curso do processo.

16.3 - E facultado ao Pregoeiro ou a Autoridade Superior em qualquer fase do

julgamento promover diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do

processo e a aferigdo do ofertado, bem como solicitar aos Orgdos competentes a
elaboragdo de pareceres técnicos destinados a fundamentar as decisdes.

O sobredito item, inspirado no § 3° do artigo 43 da Lei 8.6666/93 autoriza o orgido
publico a tomar providéncias em determinadas situagdes, sempre com o intuito de trazer a luz

situagdes obscuras.

In casu, atendendo a recomendagdo da Procuradora - Geral do Municipio , exigiu-se da
empresa detentora do atestado que apresentasse notas fiscais ou outro documento capaz de

provar a verossimilhanca do atestado.

Consta do relatério de diligéncia, assinado pelo Pregoeiro do Municipio e sua equipe de
apoio, que ao comparecerem ao endere¢o da Clinica Esperanga, foram informados pelo Sr.
Ricardo de Oliveira, subscritor do atestado, que a empresa recorrida realmente havia prestado o

Servigo.

Além da confirmagdo verbal, foi apresentado o contrato de prestagdo de servigos

voluntarios, o qual descreve, em sua clausula primeira, o seguinte objeto:

“Clausula 1*. O presente contrato tem como OBJETO, a prestagdo, pelo VOLUNTARJ;
dos servigos de instrugdo e treinamento de corte e costura” !
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O periodo contratado seria compreendido entre 1° de janeiro e 31 de maio de 2021 -
aproximadamente quatro meses - e foi prestado de forma voluntiria, ou seja, sem

contraprestagdo pecunidria por parte do contratante.

Feitas as explanagdes necessarias, passa-se a analise da qualificacdo técnica da recorrida,
prevista nos artigos 27 e 30 da Lei 8.666/93, conforme se verifica nas transcri¢des a seguir:
Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentagdo relativa a:

I - habilitagdo juridica;
IT - qualificagdo técnica;

(..)

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

()

Il - comprovacgdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

(...)

§ 1° A comprovacio de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das
licitaghes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

(..)

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagédo de aptiddo através de certiddes ou atestados de
obras ou servicos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior.

Pela leitura da legislagdo, verifica-se que ha possibilidade do Poder Publico estabelecer

exigéncias a serem preenchidas pelo detentor do atestado, sob pena de invalidade do documento.

Todavia, o edital ndo especificou as informagdes exigiveis no documento de qualificagdo
técnica, limitando-se a exigir o “papel timbrado da empresa que esta fornecendo o atestado,
identificando razdo social, enderego completo, CNPJ e Inscri¢do Estadual da empresa e nome do
titular que esta atestando, autenticado(s) ou acompanhado(s) do(s) original(s) para

autenticagdo.”.

Em relacio a natureza do servigo prestado, ndo hd vedacdo legal ou orientacdo

jurisprudencial que vede o carater voluntario, explicitado no contrato anexado aos autos por

—

forca da diligéncia.
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No caso em andlise, conclui-se que a empresa foi bem sucedida em comprovar sua
aptiddo técnica, uma vez que o resultado da diligéncia solicitada pela Procuradora - Geral do

Municipio corrobora sua experiéncia prévia em matéria de corte e costura.
Deste modo, ndo devem prosperar as razdes recursais ora analisadas.

3. Conclusio

Por todo o exposto, recomenda-se 0 ndo provimento do recurso apresentado por M.R.S.

DA SILVA & CIA LTDA EPP.

Guaxupé, 19 de outubro de 2022.

Procurador - Chefe Administrativo e Patrimonial
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DECISAO

Processo Administrativo 103/2022
Pregao Presencial 290/2022

Considerando o Parecer Juridico n® 584/2022, que acato e tomo como
fundamento, decido pelo conhecimento e ndo provimento do recurso protocolado
por M.R.S da Silva & Cia Ltda EPP.

Deste modo, deve ser mantida a decisdo do Pregoeiro que habilitou a
empresa Cintia Aparecida Kerber Silva e Cia Ltda, uma vez que seu atestado de

qualificacéo técnica atende aos requisitos estabelecidos pela legislagdo aplicavel.

Notifique-se. Cumpra-se.

Guaxupé, rode 2022. . @ L

HEBER HAMILTON QUINTELLA
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Prefeito de Guaxupé-MG _j



