G R U PO

EXMO SR RESPONSAVEL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO DO MUNICIPIO
DE GUAXUPE/MG - SETOR DE LICITAGAO.

PREGAO PRESENCIAL N° 103/2022 ~ RECEB! Ew ¢ oy L
) I 7 as L

PROCESSO N° 290/2022 [ S

MENOR VALOR POR ITEM

OBJETO: A SELECAO E CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM MINISTRAR O
CURSO DE CORTE E COSTURA, EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO MUNICIPIO DE GUAXUPE/MG, CONFORME
DESCRICAO, CARACTERISTICAS, PRAZOS E DEMAIS OBRIGACOES E INFORMACOES
CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA DO ANEXO I DESTE EDITAL.

M.R.S. DA SILVA & CIA LTDA EPP, Jja devidamente
qualificada nos autos do presente PROCESSO ADMINISTRATIVO 290/2022, PREGAO
ELETRONICO 103/2022, MENOR VALOR POR ITEM, por seu representante legal,
vem, tempestivamente, com fulcro na Leli n.° 14.133/2021, Decreto
10.024/2019 c.c. o disposto no Edital de Convocag¢do, perante V. Sra.,
apresenta RAZOES DE RECURSO em face do Jjulgamento de habilitacdo e
qualificacdo técnica da empresa CINTIA APARECIDA KERBER SILVA E CIA LTDA,
realizado pela Comissdo de Julgamento de Licitacdo, requerendo a reforma
da r. decisdo, a declaracdo de inabilitacdo e consequente desclassificacdo
das Recorridas, nos seguintes termos::

BREVE HISTORICO:

Trata-se de licitacdo, da Modalidade de Pregéo
Presencial, e o objeto da presente licitacdo é a selegdo e contratacdo de
empresa especializada em ministrar o Curso de Corte e Costura, em
atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social do Municipio de Guaxupé/MG, conforme descrigdo, caracteristicas,
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prazos e demais obrigag¢des e informagdes constantes no Termo de Referéncia
do ANEXO I deste Edital.

A empresa recorrente interpde o presente recurso
administrativo tendo em vista que a recorrida foi beneficiada no presente
certame, uma vez que sua proposta ndo atende completamente as determinacdes
do edital, haja vista sua documentagdo ndo atender especificamente as
determinacdes do edital.

A Lei ¢é <clara ao estabelecer como principios
basilares licitatérios a legalidade, a publicidade, vinculagdo ao
instrumento convocatério, a igualdade, a isonomia e o julgamento objetivo.

Principio relevante no desempenho da atividade
administrativa, em especial na tramitagdo do processo da licitagdo, € o
principio da vinculacdo ao instrumento convocatédrio.

Conforme consta no Edital, em seu item 7.2 e 7.2.1.
Relativo & Qualificacdo Técnica, had a necessidade de Comprovacdo de aptidao
para desempenho de atividade pertinente e compativel com o© objeto da
licitacdo, mediante comprovagdo de aptidédo para o fornecimento de
bens/servicos em caracteristicas apresentacgdo compativeis com o objeto
através de certiddes.

“7.2 - QUALIFICACAO TECNICA

7.2.1 - Atestado(s) emitido(s) e assinado(s) pelo
representante legal da pessoa Jjuridica de direito
publico e/ou privado, em nome da Licitante,
comprovando a capacidade de fornecimento do objeto
da Licitacdo. Os atestados que ndo demonstrarem real }
capacitacdo técnica por fornecimento de objeto /
equivalente, levardo a inabilitacdo do concorrente. /
0 atestado do fornecedor deverd ser em papel timbrado
da empresa que esta fornecendo o atestado,
identificando razdo social, endereco completo, CNPJ
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e Inscricdo Estadual da empresa e nome do titular
que esta atestando, autenticado (s) ou acompanhado (s)
do(s) original (s) para autenticagdo.”

Observa-se que h&a determinagdo especifica para a
apresentacdo dos atestados ou certiddes capazes de habilitar o concorrente
relativo a habilitac&o técnica.

Apds o inicio do pregdo, entrou em vigor a Leil
14.133/21 que manteve a necessidade de comprovacdo técnica de capacidade,
especificamente por meio de atestado, ressaltada a necessidade de
cumprimento das disposigdes do edital:

“Art. 65. As condic¢cdes de habilita¢do serdo definidas
no edital.”

A empresa citada deveria apresentar Atestado de
Capacidade Técnica que deveriam corroborar as descricdes e atividades a
serem desenvolvidas, o gue ndo ocorreu no presente caso, ferindo exigéncia
expressa contida no edital, cuja falta deve geral a desclassificacdo das
empresas.

H& duvida também quanto a capacidade técnica exigida
no Edital, pois o atestado apresentado é de entidade privada, o que gera
davida e estranheza, e ndo veio acompanhados dos demais documentos de sua
execucdo, como contratos, notas, lista de presenga, relatdérios de medicgdes
etc...

A empresa citada ndo somente deve apresentar os
atestados citados de capacidade técnica, mas deverdo comprovar a sua ]
veracidade com a apresentacdo de Contratos, Notas Fiscais, Listas de /
Presenca e Relatério de Prestagdo de Contas e servigos realizados.
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Em que pese ndo seja o intuito do presente recurso o
lancamento de acusacdes, resta evidente gque ha sim, davida fundada e
plausivel acerca da possivel falha documental.

Sob qualquer vertente, entdo, a duvida acerca da
aceitabilidade do atestado apresentado pela empresa citada mostra-se
razoavel, merecendo, ao menos, um diligenciamento pela Douta Comissdo de
Licitacdo, o que desde ja se requer.

O processo de licitacao, assim como os atos
administrativos, esta diretamente atrelado aos principios basilares da
legalidade, da moralidade, da publicidade e, especialmente, da
competitividade.

Assim, evidenciados elementos suficientes a
comprovacdo da pratica de ato capaz de frustrar ou fraudar o carater
competitivo do procedimento licitatério, prejudicada esta a disputa.

No <caso em tela, elementos hé& suficientes a
demonstracdo do possivel prejuizo competitivo e moral da presente
licitacdo, especialmente no que diz respeito a habilitagao técnica das
empresas citadas.

Nada obstante seja, de fato, possivel que a empresa
citada tenha prestado com éxito tails servigos, a pratica corrobora para a
conclusdo de que tal capacitacdo técnica seja, no minimo, improvavel.

E evidente que no caso em tela ha a possivel
caracterizacdo de injusto favorecimento, em claro desrespeito e total
prejuizo & competitividade da licitacdo.

Persistindo eventual duvida pela Nobre Comissdo, €
de rigor a diligéncia para a verificacdo e constatagdo da real prestacao
dos servicos e regularidade dos atestados.
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Se realmente prestou os servigos atestados,
certamente, a empresa citada foi remunerada, tendo emitido as respectivas
Notas Fiscais e recibos, bem como Contratos firmados, listas de presencas
e relatérios de prestacdes de contas, que desde j& se requer a apresentacédo.

O principio da moralidade impde uma conduta
escorreita, pautada na boa-fé objetiva.

Comprometida a moralidade, com ela prejudicada estara
a legalidade e, principalmente, o cardter competitivo da licitagdo.

De rigor, portanto, a reforma da r. decisdo anterior,
de forma a declarar a inabilitacdo técnica da empresa CINTIA APARECIDA
KERBER SILVA E CIA LTDA e, conseqguentemente, sua desclassificacgdo, ou se
assim entender que realize diligéncias para a verificacdo e constatacdo da
real prestacdo dos servigos e regularidade dos atestados.

DO DIREITO

Em que pese a notdéria competéncia técnica de todos
os membros que compdem a r. Comissdo de Licitacdo, “data vénia”, no caso
em tela, houve equivoco decisbério que merece correcdo e reforma.

O Edital é claro ao informar gue o cumprimento das
disposicées legais destacadas é condigdo sine qua non para participacdo no

certame.

O artigo 5°, da Lei 14.133/21, traz em seu bojo,
senéo todos, mas 0os principais principios administrativos das
licitacdes. Traz-se a colacdo seu imperioso conteudo:

Av. dos Trabalhadores, 526
" Vila Paraiso - Mogi Guacu-SP

@ (19) 3569-0110 contato@actatreinamenta.com.br Valarizando sonhos.
(©) (19)98172-8284 @ (O) (f) vemPraActa Transformando vidas.




B R U PO

Acta

Art. 5° Na aplica¢do desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da 1impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segrega¢do de fung¢gdes, da motivac¢do, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
segurang¢a juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposigdes

1940

do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1947

(Lei de Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro).

Neste sentido, leciona Hely Lopes Meirelles:

“A vinculacdo ao edital é o principio basico de toda a
licitacdo. Nem se compreende que a Administracdo fixasse
no edital a forma e o modo de participacdo dos licitantes
e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento se afastasse do
estabelecido........ (grifamos)”

Em sequéncia, o artigo 59:
Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
I - Contiverem vicios insandveis;

II - Ndo obedecerem as especificagbes tecnicas
pormenorizadas no edital;

IIT = Apresentarem pregos inexequiveis ou
permanecerem acima do orgamento estimado para a
contratacdo;,

IV - N&o tiverem sua exequibilidade demonstrada,
quando exigido pela Administrag¢do; /
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V - Apresentarem desconformidade com quaisquer outras
exigéncias do edital, desde que insanavel.

A necessidade da comprovag¢do por meio de ATESTADO DE

CAPACIDADE TECNICA é tdo evidente que o préprio Governo Federal, por meio
da Controladoria Geral da Unido, emitiu documento disciplinando sua emisséo

e utilizagao:
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ORIENTACAO NORMATIVA N° 6, DE 24 DE SETEMBRO DE
2018

0 DIRETOR DE GESTAO INTERNA DA
SECRETARIA EXECUTIVA DO MINISTERIO DA
TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, no
uso das suas atribui¢des conferidas pelo art.
107 do Regimento Interno, aprovado pela Portaria
n® 677, de 10 de mar¢co de 2017, e, considerando
as disposicbes estabelecidas na Leil n° 8.666, de
21 de junho de 1993, na Lei n° 10.520, de 17 de
julho de 2002, na Instrugdo Normativa SEGES n°
05, de 26 de maio de 2017, bem como nos Acdrdidos
do Tribunal de Contas da Unido, resolve:

Art. 1° Esta Orienta¢cdo Normativa
objetiva padronizar os procedimentos para a
emissdo de Atestado de Capacidade Técnica pelas
dreas técnicas do Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido - CGU, responsdveis
pelo seu fornecimento.

Art. 2° O Atestado de Capacidade Técnica
€ um documento emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que tem como
objetivo comprovar que determinada empresa
possul aptiddo profissional e/ou operacional
para a prestagdo de determinado servigo ou para
o fornecimento de um bem especifico, conforme
previsto no inciso II do art. 30 da Leili n° 8.666,
de 1993.
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Segue a CGU:

Art. 5° O Atestado de Capacidade Técnica integra
um conjunto de informagdes técnicas que visa
comprovar a habilitagdo do interessado para
assumir determinado compromisso, ou seja, se a
pessoa fisica ou juridica possuli ou ndo
determinada aptiddo, motivo pelo qual ndo serdo
emitidos os atestados quando constatadas as
seguintes situag¢des:

I- Pessoa fisica ou juridica que tenha sido
penalizada com san¢do administrativa de multa,
aplicada pela CGU, nos termos do inc. II do art.
87 da Lei n° 8.666, de 1993, nos 12 (doze) meses
anteriores a data de apresentacdo do pedido de
atestado;,

II- Pessoa fisica ou juridica que tenha sido
penalizada com sang¢do administrativa de
suspensio tempordria de participagdo em
licitagdo e Iimpedimento de contratar com a
Administracédo, aplicada pelo Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido -
CGU, nos termos do inc. III do art. 87 da Lei n°
8.666, de 1993.

IIT- Pessoa fisica ou juridica que tenha sido
penalizada com sangdo administrativa de
declaragdo de 1inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administra¢do Publica, aplicada
pelo Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido - CGU, ou por
qualgquer outro Jrgdo da Administracdo Publica,
nos termos do inc. IV do art. 87 da Lei n° 8.666,
de 1993, caso ainda ndo tenha havido o transcurso
do prazo legal de 02 (dois) anos e ocorrido a
reabilitagdo da empresa até a data de
apresentag¢do do pedido de atestado.

IV- Pessoa fisica ou juridica que tenha sido
penalizada com sang¢do administrativa de
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Iimpedimento de licitar e contratar com a Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios,
aplicada pela CGU, ou por qualquer outro orgéao
e}

da Administrag¢do Publica, nos termos do art. 7
da Lei n° 10.520, de 2002.

§1° Havendo o registro de qualquer das sangdes
administrativas listadas nos incisos de I a IV,
no SICAF e/ou no Cadastro Nacional de Empresas
Inidbneas e Suspensas (CEIS), pelo Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido -
cGuU, ou por qualquer outro orgdo da
Administracédo Publica, a drea técnica
responsdvel pela fiscalizacdo do Contrato serd
cientificada pela CGCON, para a anadlise e a
manifestag¢do formal quanto a pertinéncia ou ndo
da emissdo do atestado.

§2° Excluidas as hipdteses elencadas nos incisos
I a IV, havendo registro no SICAF e/ou no
Cadastro Nacional de Empresas Iniddéneas e
Suspensas (CEIS) de sang¢des administrativas
aplicadas a pessoa fisica ou juridica, a &rea
responsdvel pela fiscalizacdo do contrato serd
cientificada pela CGCON e deverd apresentar
manifestag¢do expressa acerca do conhecimento dos
fatos, ainda que estes ndo sejam Iimpeditivos
para a emissdo do Atestado de Capacidade
Técnica.

$§3° A ocorréncia de qualquer das situacdes
listadas nos incisos de I a IV do caput deste
artigo, ndo se consubstancia em Iimpeditivo de
apresenta¢do, por parte do interessado, de
pedido de emissdo de Atestado de Capacidade
Técnica afeto aos demais periodos de efetiva
prestagdo de servicos a CGU.

$4° Na hipotese prevista no § 3° deste artigo,
apés adotados o0s procedimentos previstos na
presente orientagdo, poderd ser emitido um
Atestado de Capacidade Técnica "Com Ressalva',
fazendo-se constar a informag¢do sobre o periodo
de aplicag¢do da sancdo.
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Da anédlise do texto observa-se que o ATESTADO so
pode ser emitido quando um contrato é regularmente cumprido.

Ou seja, o mero contrato ndo comprova a boa
prestacdo do servigo e as especificagdes técnicas.

Como ja afirmado, as irregularidades apresentadas na
proposta da recorrida sdo graves e intransponiveis, nao podendo passar
despercebidas por essa r. Comissdo, vinculada as disposigdes do edital e
nao ao mero alvedrio dos concorrentes.

DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer seja o presente Recurso
recebido, conferindo efeito suspensivo, e, ao final, julgado PROCEDENTE em
sua integralidade, sendo determinada a desclassificag¢do e inabilitacgdo da
empresa CINTIA APARECIDA KERBER SILVA E CIA LTDA pelo item 7.2.1, letra
“d”, ou se assim entender que realize diligéncias para a verificacdo e
constatacdo da real prestacdo dos servicos e regularidade dos atestados.

E o que se requer, posto tratar-se de medida da mais
lidima, insofismédvel e esperada Justica.

Termos em que
Pede deferimento.

Guaxupé/MG, 27 de setembro de 2022.

Diego Miguel Soares
Administrador
CRA-SP 151035

M.R.S. DA SIL\7K & CIA LTDA EPP

M. R. S. da Siiva & Cla Ltda, -
CNP): 11.213.249/0001594£PP
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