PREFEITURA DE
- ABINET
GUAXUPE G ETE DO PREFEITO

DECISAO

Processo Administrativo 358/2022

Pregéo Eletronico 7/2022

Considerando o Parecer Juridico n° 7/2023, que acato e tomo como
fundamento, decido pelo conhecimento e nao provimento do recurso protocolado
por Paulo Lopes dos Santos 0069253161 ME.

Deste modo, a luz dos artigos 3° e 41 da Lei 8.666/93 e art. 9° da Lei
10.520/02, deve ser mantida a decisédo do Pregoeiro que inabilitou a recorrente nos
itens 2,8 e 9 do edital, uma vez que este n&o fez constar de sua documentagao de
habilitacdo o balango patrimonial na forma da lei ( item 8.4.3 e art. 31, | da Lei
8.666/93).

Notifique-se. Cumpra-se.

Guaxupé, 04 de jéneiro de 2023 .
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PARECER JURIDICO n° 7/2023

DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS.
PREGAO ELETRONICO.
INABILITACAO. BALANCO
PATRIMONIAL. RECURSO.
NAO PROVIMENTO.

1. Através do presente parecer a Procuradoria Administrativa e Patrimonial, 6rgdo
subordinado a Procuradoria - Geral do Municipio de Guaxupé, passa a analisar os apontamentos

realizados em sede de razdes e contrarrazdes recursais, respectivamente.

2. A anélise juridica foi solicitada pelo Prefeito de Guaxupé, autoridade administrativa
competente para julgar em segunda instancia as razoes recursais apresentadas pelas participantes
de processos licitatorios, em obediéncia ao art. 4°, XVIII da Lei 10.520/02 e art. 109, I, “a” da
Lei 8.666/93.

3.A recorrente por Paulo Lopes dos Santos 0069253161 ME foi inabilitada nos lotes 2, 8
e 9 do Pregdo Eletronico 7/2022, pelo descumprimento do item 8.4.3 do edital, que traz a

exigéncia do balango patrimonial.

4. Transcreva-se, por oportuno, as palavras do Pregoeiro extraidas do chat do pregao

eletronico:

O fornecedor Paulo Lopes dos santos foi Inabilitado no(s) lote(s) 2 e 8a09.
Justificativa: Faltou Balanco Patrimonial (item 8.4.3 do edital), a Declaracéo
de Imposto de Renda de Pessoa Juridica ndo substitui a auséncia do Balanco
Patrimonial e também em se tratando de LicitagBes, torna-se necessario a

apresentacao do mesmo.

5. Em sua tese recursal, a inabilitada apresenta seu inconformismo em relagdo a decisdo

retroativa, pois na condigio de ME, seria dispensada da apresentagdo do balanco patrimonial.

6. No entanto, esta questio foi apreciada no parecer 331/2022, no qual a procuradoria
concluiu pela obrigatoriedade da apresenta¢do do balango, na forma da lei, para os fins de
habilitacdo em processo licitatorio, independentemente do enquadramento da empresa.
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7. Dispoe o art. 32, § 1°, da Lei 8.666/93, que “a documentagdo de que tratam os arts. 28
a 31 desta Lei podera ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso,

fornecimento de bens para pronta entrega e leildo”.

8. Assim, nos casos acima especificados, a Administragdo Publica pode dispensar a

apresentacdo do balango patrimonial, desde que expressamente estabelecido no edital.

9. Em relacdo ao fornecimento de bens para pronta entrega, hipOtese pertinente ao caso
(com prazo de entrega até trinta dias da data prevista para apresentacido da proposta” (art. 40, §
4° da Lei 8.666/93), embora a Administra¢io Publica tenha a faculdade de dispensar a
apresentagio do balango nestes casos, isto ndo ocorreu. Desta feita, o cumprimento do da
referida exigéneia ndo pode ser simplesmente desconsiderado, sob pena de afronta aos principios

da competitividade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

10. Em relacdo ao argumento principal ventilado na peca recursal, a Procuradoria do
Municipio destaca que realmente o Cédigo Civil (art. 1.179, § 2) a LC 123/06 (art. 27)

dispensaram pequeno empresario da obrigagdo de escrituragdo contabil.

11. Em suma, do ponto de vista contabil e tributdrio, as pequenas empresas tém a
faculdade de elaborar o balanco patrimonial. Porém, do ponto de vista Administrativo, isso ndo
significa que a Administragdo Pablica ndo possa exigir a apresentagao de tais documentos no
instrumento convocatorio e, caso o instrumento convocatorio traga essa exigéncia em seu bojo,
as empresas que a descumprirem deverdo ser inabilitadas, a luz do principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio.
12. Neste mesmo norte aponta o TCE-MG, em dentncia

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
FORNECIMENTO DE PNEUS NOVOS. IRREGULARIDADE.
INABILITACAO EM RAZAO DA AUSENCIA DE BALANGO
PATRIMONIAL. IMPROCEDENCIA. 1. O art. 31 da Lei n°® 8.666, de 1993,
conjugado com o art. 9° da Lei n° 10.520, de 2002, autoriza a Administragao a
exigir, nos certames licitatorios, balanco patrimonial como requisito necessario
para a comprovagio da capacidade economico-financeira de licitante. 2. E
regular a inabilitagdo de licitante que apresenta documentagdo de habilitagdo nao
aderente aos requisitos estabelecidos no edital do certame. [DENUNCIA n.
997561. Rel. CONS. GILBERTO DINIZ. Sessio do dia 09/11/2017.

Disponibilizada no DOC do dia 06/12/2017.]
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DENUNCI;A. FUNDACAO CULTURAL. EDITAL DE PREGAQ PRESENCIAL.
PRESTACAO DE SERVICOS  DE H_,UMINA(;AO NATALINA  E SHOW
PIROTECNICO. EXIGENCIA DE COMPROVACAO 'FECNICO-PROF]SSIONAI..,
MEDIANTE APRESENTACAO DE CERTIDAO DE ACERVO TECNICO EXPEDIDA
PF[ () (‘RI*A I"M N()Ml" D() RFSP()NSAVI"I TECNICO. FXle“N(‘lA DE \ iSI"l"A
EMPRE,SAS DE APEQUEN(_) POR.’IE. AU‘SFN(IA DE DIVISAO DU OBJETO
LICITADO. AUSENCIA DE ORC AMENTO ESTIMADO EM PE,ANILHA DE
QUANTITATIVOS E CUSTOS UNITARIOS. AUSENCIA DE FIXACAO DE PRECO
MAXIMO. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS. RECOMENDACAO. 1. E descabida a exigéncia de comprovagiio
de capacitagdo técnico-profissional mediante apresentagdo de Certiddo de Acervo
Técnico ;, CAT expedida pelo CREA/MG em nome do Responsavel Tecnico
quando o objeto licitado ndio se caracteriza como servigo de engenharia.2. O
atestado de visita técnica estd inserido no rol de documentos de habilitagdo
descrito nos artigos 27 e 30 da Lei de Licitagoes. Logo, se a Administragao
entende Util ou necessaria a comprovagdo da visita técnica, deve fornecer o
atestado diretamente ao licitante, que devera apresentd-lo juntamente com o0s
demais documentos exigidos para a habilitagdo.3. As microempresas ¢ empresas
de pequeno porte que pretendam participar de licitagdes promovidas pelos Orgdos
publicos, em que se tenha exigido, como requisito de qualificagdo
econdmico-financeira, a apresentagio de balango patrimonial, nos moldes
previstos pelo art. 31, I, da Lei n. 8.666/93, deverdo elabora-lo e apresenta-lo,
ainda que somente para atender a essa finalidade especifica, sob pena de
inabilitacdo. 4. O § 1° do art. 23 da Lei n. 8.666/93 prevé o parcelamento como
regra geral e, por decorréncia, a formacdo de lote tnico como excegdo nos
certames. Todavia, o fracionamento em lotes deve respeitar a integridade
qualitativa do objeto a ser executado. Néo € possivel desnaturar um certo objeto,
fragmentando-o em contratagdes diversas e que importam o risco de
impossibilidade de execugdo satisfatoria.S. E irregular a falta de divulga¢do dos
valores unitarios do objeto a ser executado, por configurar descumprimento do
art. 7°,§ 2°, 11, e do art. 40, § 2°, 11, da Lei n. 8.666/93.6. Nio ha obrigatoriedade
de fixacdo do pre¢o méximo no edital, porém sua inclusdo no edital deve ser
objeto de recomendagdo por se tratar de uma boa pratica. [DENUNCIA n.
911600. Rel. CONS. MAURI TORRES. Sessio do dia 22/05/2018
Disponibilizada no DOC do dia 15/06/2018.]

13.0 TCU, em recente decisdo conferida no Boletim de Jurisprudéncia 387 (2022):

Licitagdo. Qualificacio econdmico-financeira. Exigéncia. Balango patrimonial.
Microempreendedor individual. Para participagdo em licitagdo regida pela Lei
8.666/1993, o microempreendedor individual (MEI) deve apresentar, quando
exigido para fins de qualificacdo econdbmico-financeira, o balango patrimonial e
as demonstracdes contabeis do altimo exercicio social (art. 31, inciso 1, da Lei
8.666/1993), ainda que dispensado da elaboragdo do referido balango pelo
Codigo Civil (art. 1.179, § 2° da Lei 10.406/2002).Acorddo 133/2022
Plenario(Representagiio, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues). Boletim
de Jurisprudéncia 387

14. Por derradeiro, ¢ valida a citagdo da ementa do acorddo do TIMG:
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACAO - EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE BALANCO PATRIMONIAL REGISTRADO JUNTO
AO ORGAO COMPETENTE - PREVISAO EXPRESSA NO EDITAL -
ART.1181 DO CODIGO CIVIL - RECURSO PROVIDO - DECISAO
AGRAVADA REFORMADA. - E possivel a inabilitagio de licitante que deixou
de observar norma do edital que exige a apresentagio de balango patrimonial, nas
formas da lei. - Nos termos do art.1181 do Cédigo Civil, os livros obrigatérios e,
se for o caso, as fichas, antes de postos em uso, devem ser autenticados no

1.0000.20.582340-4/001, Relator(a); Des.(a) Jodo Rodrigues dos Santos Neto
(JD Convocado) , 1* C MARA CIVEL, julgamento em 10/08/2021, publicagédo
da siimula em 16/08/2021)

15. Destarte, os argumentos ventilados pela recorrente ndo se sustentam, pois uma vez
estabelecido no instrumento convocatdrio que as empresas participantes devem anexar a sua
documentacdo o balango patrimonial na forma da lei, a Administragdo esta vinculada a referida

obrigacgéo, que é perfeitamente legal, nos termos ja enunciados neste parecer.

16. Pelo exposto, recomenda-se o conhecimento do recurso em razdo de seu carater
tempestivo, e, com relagdo ao mérito, recomenda-se o ndo provimento, diante da auséncia de

elementos faticos e juridicos que o justifiquem.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Guaxupé, 04 de janeimﬁ?%\%
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BATISTA

MARCO

Procurador-Chefe Administratiyo e Patrimonial




