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PARECER n° 131/ 2023- PAP/PGM

DIREITO ADMINISTRATIVO — LICITACOES E
CONTRATOS — RECURSO — ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA - DILIGENCIAS -
DOCUMENTOS APRESENTADOS EM SEDE
DE CONTRARRAZOES . INFORMACAO
COMPLEMENTAR OU PRE-EXISTENTE.
QUALIFICACAO COMPROVADA.

1. Trata-se de solicitagdo de parecer juridico encaminhada pelo Gabinete do
Prefeito & Procuradoria Administrativa e Patrimonial, na qual requer a andlise do recurso
administrativo protocolado por José Angelo G. de Freitas Junior ME, nos autos do Pregdo
Presencial 003/2023.

2. A recorrente impugna o resultado do julgamento proferido pelo Pregoeiro
Municipal que declarou como vencedora a empresa Jardineira Guaxupé Restaurante Ltda, sob

o fundamento de que seus atestados capacidade técnica trariam informagdes inconclusivas.

3. Requereu-se, em razdo disso, a reforma da decisdo € a inabilitagdo da

vencedora da licitagdo, ora recorrida.

4. Em casos semelhantes a Procuradoria Administrativa e Patrimonial do
Municipio solicita a realizagdo de diligéncias e a juntada de documentos que sejam aptos para

complementar as informagdes contidas no atestado assinado por seu representante legal.

5. No dia 08/03/2023 recorrida apresentou contrarrazdes a qual juntou notas

fiscais de fornecimentos de refeigdes para empresas diversas, referentes ao ano de 2022.

6. Diferentemente de outros casos submetidos a analise juridica, o edital ndo
estabelece, no presente caso, o numero minimo de refei¢des a serem entregues por dia,

conforme se nota na transcrigdo abaixo:
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7.2 - QUALIFICACAO TECNICA

7.2.1 — Atestado(s) emitido(s) e assinado(s) pelo representante legal da pessoa
juridica de direito publico e/ou privado, em nome da Licitante, comprovando a
capacidade de fornecimento do objeto da Licitagdo. Os atestados que néo
demonstrarem real capacitagio técnica por fornecimento de objeto equivalente,
levardo a inabilitagdo do concorrente. O atestado do fornecedor devera ser em papel
timbrado da empresa que esta fornecendo o atestado, identificando razdo social,
endereco completo, CNPJ e Inscrigdo Estadual da empresa e nome do titular que esté
atestando, autenticado(s) ou acompanhado(s) do(s) original(s) para autenticagao.

7. Trata-se, portanto, de um caso diverso daqueles costumeiramente analisados,
pois, salvo melhor juizo, ndo ha a necessidade da instauragdo de diligéncia, pois, repita-se, o

edital ndo estabelece o minimo de refeigdes a ser comprovado.

8. Ademais, a recorrida se adiantou e anexou, em suas contrarrazdes, documentos

comprobatorios de sua qualificagdo técnica.

9. E importante registrar que as notas fiscais ndo configuram a juntada de nova
documentacio, o que é vedado pelo art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, aplicavel subsidiariamente

aos pregdes presenciais.

§ 3¢ E facultada 4 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta.

10. Em recente Acorddo n° 2443/21, julgado em 06/10/21, decidiu o Plenario do
TCU reforcar o entendimento juridico consubstanciado no Acérddo 1211/21, cujo teor
consolidou diretrizes para o tema das diligéncias em sede de licitagdes publicas. Cite-se parte

da ementa do referido julgado:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA  CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS
LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O
ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA.
REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA
IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO
SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes € o oposto, ou seja, a
desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear o
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seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado
(fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo,
deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substincia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em
ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea "h"; 17, inciso
VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
Licitagoes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatdrio de
condi¢do atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nio foi juntado
com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha,
o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.'

11. Para o Relator, a Lei 10.520/2002, ao descrever a fase externa do pregdo
presencial, ndo proibe a complementagio da documentagio de habilitagdo, tampouco veda a

inclusdo de novo documento.

12. Registre-se, por oportuno, entendimento semelhante proferido pelo Tribunal de

Justica de Minas Gerais™:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
PRELIMINAR DE PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO - AFASTADA -
LICITACAO - EMPREITADA POR PRECO UNITARIO - EXECUCAO DAS
OBRAS E SERVICOS DE IMPLANTACAO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO
SANITARIO DE CONGONHAS/MG, 1* ETAPA - FORNECIMENTO PARCIAL
DE MATERIAIS - IRREGULARIDADES - NAO COMPROVADAS - VICIOS
SANAVEIS - RETIFICACAO DA DECLARACAO DE SALDO APRESENTADA -
LIMINAR - ANULACAO DA HABILITACAO OU DOS ATOS QUE A
SUCEDERAM - SUSPENSAO DA LICITACAOQ -REQUISITOS - ART. 7° III, DA
LEI 12.016/2009 - AUSENTES - DECISAO MANTIDA.- Conforme pacifico
entendimento do Colendo Superior Tribunal de Justica, "a superveniente adjudicagio
ndo importa na perda de objeto do mandado de segurancga, pois se o certame estd
eivado de nulidades, estas também contaminam a adjudicagéo e posterior celebragio
do contrato administrativo".- O art. 7°, III, da Lei 12.016/2009, confere ao magistrado
a possibilidade de conceder liminar em mandado de seguranca, desde que se facam
presentes o relevante fundamento e que do ato impugnado possa resultar ineficicia do
provimento final.- A Lei n° 8.666/93, em seu artigo 27, elenca os requisitos
necessarios a habilitacdo dos interessados nos procedimentos licitatorios, destacando,
em seu inciso II, a qualificagdo técnica.- O artigo 43, § 3°, da Lei 8.666/93, faculta &
Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacio, a promogdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo.- Embora
a Administracio Publica se vincule ao edital (Lei n.° 8.666/93, artigos 3.° ¢ 41), ndo
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devendo admitir documentos e propostas em desacordo com o solicitado, ndo deve,
por outro lado, se prender a formalismos que impegam a apuracdo da melhor
proposta, sem qualquer prejuizo ao procedimento licitatorio, frustrando, com isso, o
proprio objetivo do mesmo.- Os atos praticados pelas concessiondrias de servigo
publico gozam de presun¢ad o de veracidade e legalidade e, dessa maneira, apenas
podem ser desconstituidos mediante prova em contrario, 0 que nio OCOITEU NO Caso
dos autos.- Restando comprovado nos autos que os documentos apresentados
posteriormente pela licitante nio eram novos, a correcio da irregularidade
afigura-se perfeitamente sandvel.- Ausentes os requisitos legais, deve ser mantida a
decisdo que indeferiu o pedido liminar para reconhecer a ilegalidade da decisdo que
habilitou o Consércio Ses Congonhas TECDATA, anulando todos os atos que
sucederam sua habilitagdo, ou, alternativamente, para suspender a licitagdo
questionada nos autos até decisdo final do mandamus. (TIMG - Agravo de
Instrumento-Cv  1.0000.21.048793-0/001, Relator(a): Des.(a) Ana Paula Caixeta , 4*
CAMARA CIVEL, julgamento em 02/09/2021, publicagio da sumula em
03/09/2021)

13. Ratificando esse entendimento, o art. 64, inciso I, da Lei 14.133/2021 admite
expressamente a possibilidade de diligéncia para a complementa¢do de informagses
necessarias a apuragdo de fatos existentes a ¢época da abertura do certame. E isso que valera

daqui pra frente.

14. Recorde-se que o artigo supracitado traz uma excegdo a regra , que € a
possibilidade da juntada de documentos em sede de diligéncias, desde que estes sirvam para
esclarecer duvidas, imprecisdes ou insuficiéncia de informagdes pertinentes a documentos ja

apresentados pelo licitante.

15. Salvo melhor juizo, é exatamente esta a situagdo do caso em analise, conquanto
tenha a recorrida se adiantado a solicitagdo de diligéncia. Ora, a hipdtese de se solicitar uma
nova diligéncia para a apresentacdo dos mesmos documentos configuraria uma afronta aos

principios da eficiéncia, celeridade, razoabilidade e formalismo moderado.

16. Pelo exposto, por qualquer angulo que se analise a questdo, conclui-se que a
empresa Jardineira Guaxupé Restaurante Ltda logrou éxito em comprovar sua capacidade
técnica para o atendimento do objeto da licitagdo, haja vista que os atestados apresentados e
os documentos complementares possibilitam vislumbrar o enquadramento ao item 7.2.1 do

edital.

17. Pelo exposto, recomenda-se o conhecimento e ndo provimento do recurso,

apresentado por José Angelo G. de Freitas Junior ME.
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Guaxupé, 20 de margo de 2023.

VA BA@)

Procurador — Chefe Administr: ltivd e Patrimonial

Matricula 35.411 / OAB-MG 138.544

A t
Siane Cristing Duran!

ROCURADORR GERA!
! DO MUHCH O
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DECISAO

Processo Administrativo 38/2023

Pregao Presencial 003/2023

Considerando o Parecer Juridico n® 131/2023, que acato e tomo como
fundamento, decido pelo conhecimento e ndo provimento do recurso protocolado

por José Angelo G. de Freitas Junior ME

Deste modo, deve ser mantida a decisdo do Pregoeiro que declarou
vencedora a empresa Jardineira Guaxupé Restaurante Ltda, uma vez que

preencheu todos os requisitos estabelecidos no edital e na legislagéo aplicavel.

Notifique-se. Cumpra—se/

Prefeito de Guaxupé-MG



