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PARECER JURIDICO 318/2023 - PAP/PGM

EMENTA:DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. RECURSOS CONTRA A
INABILITACAO. VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ART. 5%,
66, 67, 164, 165, I, “c”, DA LEI 14.133/2021.

1. RELATORIO

O presente parecer juridico tem o propdsito de responder a solicitagdo realizada
pelo Prefeito de Guaxupé, visando a analise dos recursos protocolados pela empresas DNS
ENGENHARIA LTDA e CONSTRUTORA EFERCON EIRELI EPP no processo da Concorréncia
Publica n® 004/2023, que tem por objeto a execugdo dos servicos de reforma no Ginasio
Poliesportivo Maria Gabriela Monteiro da Silva.

Ao analisar o mérito dos recursos, o agente de contratagdo optou por nao
reconsiderar sua decisdo original e encaminhou os autos para a autoridade administrativa, para
a prolagao da decisio definitiva.

E o breve relatorio.

2. ANALISE E FUNDAMENTACAO

Destaca-se, ab initio, que os recursos foram protocolados tempestivamente, de
acordo com o artigo 165, 1, “c” da Lei 14.133/2023. Dito isto, passa-se a anélise e fundamentagao

do mérito recursal.

2.1. DNS Engenharia Ltda.

A empresa DNS Engenharia Ltda foi inabilitada no lote 1 com base nos seguintes
fundamentos: incompatibilidade do CNAE da empresa com o objeto licitado, auséncia de
Certificado de Registro da Empresa junto ao CREA/CALU, falta de atestados de Capacidade
Técnica operacional e Profissional, e auséncia de Declaragdo de Conhecimento das exigéncias e
condigdes do objeto e de Declaragio de Responsabilidade Técnica.

Em seu recurso, a empresa alegou que a inabilitacao deveria ser revista, uma vez
que apresentou a alteragdo contratual comprovando as atividades relacionadas a construcao
civil. Argumentou que foi habilitada por outras prefeituras, onde foi contratada para

construgdes e reformas similares.
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A recorrente refutou apenas uma das cinco inconsisténcias documentais que
levaram a sua inabilitacdo. Este fato, isoladamente, é suficiente para a manutencao da decisao
recorrida, pois ainda que obtivesse acolhimento de sua unica tese, ainda persistiram os outros
quatro motivos de seu afastamento.

No entanto, a recorrente refutou apenas uma das cinco inconsisténcias documentais
que levaram a sua inabilitagdo. Este fato, isoladamente, ¢ suficiente para manter a decisao
recorrida, uma vez que, ainda que seu recurso fosse provido, ainda persistiram outros quatro
motivos que levaram a sua inabilitacao.

Apesar disso, em respeito ao principio da ampla defesa, sera analisada a tinica tese
ventilada, que diz respeito a impossibilidade de se inabilitar a recorrente em razao da
incompatibilidade entre as atividades constantes no cartio do CNPJ e nos documentos
constitutivos e o objeto licitado.

Presume-se que o agente tenha se respaldado no item 11.1 do edital, referente a

habilitagdo juridica, infra:

11.1. DA HABILITAGAO JURIDICA

11.1.1. registro comercial no caso de firma individual;

11.1.2. ato constitutivo, estatuto ou contrato social e tiltima alteragdo (se houver) em vigor,
devidamente registrado, onde se possa identificar o administrador, em se tratando de
sociedades comerciais e no caso de sociedade por agdes, acompanhados de documentos
que comprovem a eleigao de seus administradores;

11.1.3. comprovante de inscricdio do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhado de prova da composicao da diretoria em exercicio;

Importante destacar, neste ponto, a inovacao legislativa advinda do preceito do art.

66 da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual os documentos alusivos a habilitacao juridica
limitam-se “a comprovagao de existéncia juridica da pessoa”.

Art. 66. A habilitagdo juridica visa demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos

e assumir obrigagdes, e a documentagdo a ser apresentada por ele limita-se a comprovagao

de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizacao para o exercicio da

atividade a ser contratada.

Nota-se que inexiste a exigibilidade de que a atividade especifica, objeto da licitagao,
esteja expressamente prevista no contrato social das licitantes, cabendo a Administragao tao
somente aferir se as atividades dispostas nos documentos constitutivos da empresa sao

compativeis, de maneira geral, com os servigos que pretende contratar.
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Esta intencdo foi traduzida em alguns recentes julgados do TCEMG, como pode se
conferir a seguir:

DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. MANUTENGAO DE MAQUINAS
PESADAS E TRATORES DA FROTA MUNICIPAL. PERTINENCIA ENTRE OBJETO
SOCIAL DA EMPRESA E OBJETO LICITATORIO. PESQUISA DE PRECOS. RECURSO
ADMINISTRATIVO. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDAGCOES. 1. As exigéncias habilitatérias, na condigio de garantias minimas do
cumprimento das obrigagdes, devem ser compativeis com o objeto licitatorio e ser
interpretadas restritivamente, mediante juizo de adequabilidade normativa, em aprego a
isonomia, 2 competitividade e & busca pela proposta mais vantajosa. 2. A habilitagio
juridica tem como finalidade demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e
assumir obrigacdes (art. 66 da Lei n° 14.133/2021). 3. E obrigatoria a compatibilidade
entre a atividade empresarial do licitante e a pretensdo contratual administrativa, com
fundamento na proporcionalidade e na busca da proposta mais vantajosa, mas ndo é
vilida a exigéncia de exatidio na correspondéncia entre o objeto da licitagio e o objeto
social da empresa licitante, com fulcro na competitividade. [..] 5. E irregular a exigéncia
editalicia de protocolo fisico dos recursos administrativos, diretamente na sede da
Prefeitura Municipal, tendo em vista que a auséncia no edital da possibilidade de entrega
por fac-simile ou por meio eletronico prejudica os licitantes em seu direito de peticao e,
por conseguinte, viola a competitividade licitatoria. [DENUNCIA n® 1047986. Rel. CONS.
SUBST. LICURGO MOURAO. Sessio do dia 06/07/2021. Disponibilizada no DOC do dia
27/07/2021.]

Salvo melhor juizo, no caso em aprego, os documentos comprovam que a empresa
recorrente enquadra-se nesta excecao. Isso porque as atividades descritas no contrato social e no
CNAE - manutencio e reparacio de maquinas para a industria metaltrgica, exceto
maquinas-ferramenta e servigos combinados de escritério e apoio administrativo - nao possuem
relacio nenhuma com a prestagao de servicos de engenharia.

Além disso, a certidao simplificada da Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
comprova que a inclusdo das atividades relacionadas a prestacao de servigos relacionados a
edificacio foi concluida somente no dia seguinte a abertura do certame, ou seja, em 22/09/2023.

Além disso, como ja explanado no presente estudo, a inabilitagdo se deu também
pela inobservéncia dos requisitos insculpidos no item 11.3, 11.34.1, 11.3.42 e 11.3.6 e quanto a
este aspecto da decisio ndo houve manifestacdo da recorrente, aplicando-se o instituto da
preclusao.

Em razdo desses argumentos, deve ser mantida a inabilitacdo da recorrente, pelos

motivos enumerados pelo agente de contratagao e sua equipe de apoio.

2.2. Construtora Efercon Eireli EPP
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A segunda recorrente foi inabilitada pelo agente condutor da licitagdo com fulcro
nos itens 11.3.4.1 e 11.3.4.2, conforme se verifica na transcri¢ao a seguir:

O fornecedor CONSTRUTORA EFERCON LTDA foi Inabilitado no(s) lote(s) 1.
Justificativa: Ndo apresentou Atestado pertinente a Remocao Manual de Telha Metalica
com area minima de 1.459,36m? e de Pintura em Estruturas metalicas com drea minima de
1.459,36m2, em desacordo com o Item 11.3.4.1 do Edital e ndo apresentou Atestado
pertinente a Remocao de Telha Metalica, em desacordo com o Item 11.3.4.2

Nas péginas 5 e 6 de sua medida recursal, foi exibida uma tabela relacionando os
servicos comprovados pelos atestados e os itens correspondentes do termo de referéncia da
Concorréncia 04/2023. Compete ao drgdo juridico avaliar, portanto, a real equivaléncia e a
similaridade entre tais documentos.

Nota-se que a representante da empresa Efercon utiliza em defesa de sua habilitagao
a soma dos atestados por ela apresentados. O debate sobre a vedagao a somatdria de atestados

foi abordado de forma concisa em artigo da Editora Zénite:

Os atestados revelam a experiéncia anterior do licitante na execugdo de objetos similares
ao licitado, em caracteristicas, quantidades e prazos. A logica que baseia a qualificacdo
técnica envolve uma presungio de capacidade. Segundo as diretrizes legais, se reconhece
que o sujeito que comprovar ja ter realizado um objeto equivalente ao licitado sera
presumido “apto” para desenvolver o objeto da licitagao, razao pela qual havera de ser
habilitado.

Com base nisso, em um primeiro momento, seria possivel entender que quanto maior o
grau de exigéncias, maior a presungao de que aqueles que as cumprem sao capazes de
executar as obrigagdes contratuais e, consequentemente, maior a seguran¢a da
Administragao.

Entretanto, o rigor exagerado na fixagao das exigéncias pode restringir a competitividade
do certame, pois quanto mais exigéncias, menor o numero de pessoas aptas a cumpri-las.
E o pior, se nem todas as exigéncias forem justificiveis em vista do risco e da
complexidade envolvidos na contratagao, tal restricao tera sido imotivada.

Justamente por tal razdo, com vistas a ampliar a competitividade, a regra € aceitar o
somatério de atestados para fins de qualificagdo técnica. Mediante o somatério, faculta-se
ao interessado que ndo lograria éxito em demonstrar sua capacidade por meio de um
{inico atestado, que o faga conjugando experiéncias diversas. [..]

Em consequéncia disso, o impedimento ao somatério de atestados ¢ medida excepcional
que deve estar amparada em justificativa de ordem técnica e exige vedagdo expressa no

edital da licitagao.

O estudo acima possui consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Unido, conforme se 1& no informativo 374 (2021):

Licitagio. Qualificagio técnica. Atestado de capacidade técnica. Capacidade
técnico-operacional. Quantidade. Soma. A vedagdo, sem justificativa técnica, ao somatorio

de atestados para comprovar os quantitativos minimos exigidos na qualificacao
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técnico-operacional contraria os principios da motivagio e da competitividade. Acérdao
2291/2021 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Bruno Dantas). Boletim de Jurisprudéncia
374

Na mesma linha, o TIMG:

DENUNCIA. SERVICO DE AGUA E SANEAMENTO. PREGAO ELETRONICO. QUALIFICACAO
TECNICA. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. EXIGENCIA DE PRODUTO IDENTICO.
NUMERO MINIMO DE ATESTADOS. VEDAGAO AO SOMATORIO DE ATESTADOS.
QUANTITATIVO MINIMO. IRREGULARIDADE. RECOMENDAGCAO. ARQUIVAMENTO.1. As
exigéncias de qualificagio técnica buscam aferir se a licitante retine as condigdes
necessarias e suficientes para executar satisfatoriamente o objeto contratual, bem como
minimizar os riscos de uma potencial descontinuidade do contrato mediante a selecao de
um participante que ndo disponha da capacidade técnica necessaria a sua fiel execugdo.2.
A regra, nas licitagdes publicas, € a vedagdo de exigéncia de niumero minimo de atestados
de capacidade técnica, admitida, em carater excepcional, a sua estipulagdo no instrumento
convocatdrio, desde que acompanhada da exposi¢do dos motivos que revelem a sua
imprescindibilidade em relagdo as particularidades do objeto e a defini¢do das condigdes
de habilitacio.3. A regra, nas licitagbes publicas, é a permissio do somatério de
atestados técnicos, admitindo se, em carater excepcional, a possibilidade de vedagio ao
somatério de atestados técnicos, diante da dimensdo e da complexidade do objeto
licitado, embasado em justificativa de ordem técnica.4. Para fins de qualificagdo técnica,
os tribunais patrios admitem exigéncias de até 50% (cinquenta por cento) de comprovagao
de execucdo de servigos de mesma natureza dos que se pretende contratar. [DENUNCIA
n. 1092365. Rel. CONS. WANDERLEY AVILA. Sessdo do dia 24/11/2022. Disponibilizada
no DOC do dia 24/01/2023. Colegiado. SEGUNDA CAMARA ]

DENUNCIA. CONCORRENCIA PUBLICA. PREFEITURA MUNICIPAL. VEDAGAO A
SOMATORIO DE ATESTADOS TECNICOS. LICITUDE EM CIRCUNSTANCIAS EXCEPCIONAIS.
EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. PERTINENCIA COM O OBJETO E
JUSTIFICATIVA TECNICA. LICITUDE. QUANTITATIVO ZERADO NA PLANILHA DE PRECOS.
AUSENCIA DE COMPROMETIMENTO DAS PROPOSTAS. DESNECESSIDADE DE

REPUBLICACAO DO EDITAL. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA.1.Admite-se a possibilidade
de vedagdo ao somatdrio de atestados técnicos, excepcionalmente, diante da dimensao e
da complexidade do objeto licitado, embasado em justificativa de ordem técnica.2. Nao
constitui exigéncia excessiva a apresentagio de atestado de capacidade técnica
devidamente justificada pela Administragao.3. A ndo inclusdo na licitagao do servigo
descrito na Planilha Orcamentéaria, quando ndo provoca alteragdes no quantitativo
estabelecido e no preco estimado da contratagdo, nem compromete as propostas ofertadas
pelos participantes e ndo enseja a republicagdo do edital. [DENUNCIA n. 1084524. Rel.
CONS. SUBST. HAMILTON COELHO. Sessdo do dia 09/02/2021. Disponibilizada no DOC
do dia 16/03/2021.] (g.n.).

Nao resta duvida, portanto, sobre a possibilidade de somatéria dos atestados.
E preciso analisar, no entanto, se a recorrente logrou éxito em comprovar a execugao de todos os

servigos cobrados pelo instrumento convocatorio.

1
https://pesquisa.apps.tcu.gov. brf#ldocumentolacordao-comgletoi*iNUMACORDAO%253A2291%2520ANOACORDA
0%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEV, ANCIA%2520desc/0/sinoni

mos%253Dfalse
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Pois bem. Os itens 11.4.3.1 e 11.4.3.2 trazem claramente as regras que permeiam a

analise dos atestados, em sede de comprovagao da qualificacao técnica:

11.3.4.1. QUALIFICAGAO TECNICA OPERACIONAL

A Capacitagio Técnico-Operacional seré avaliada através de Atestado(s) fornecido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, onde fique comprovado que o licitante
(pessoa juridica) executou obra com a caracteristica a seguir descrita, consideradas de
maior relevancia e valores significativos, que possuem valor individual superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo, sendo as quantidades limitadas
a 50% (cingiienta por cento) de cada parcela:

- Execugdo de reforgo ou reforma de estruturas metalicas ou fabricagdo e instalagio de
estrutura metélica com drea minima de 1.459,36m2.

- Execucio de cobertura em telha metilica com drea minima de 1.459,36m2.

- Remocio manual de telha metalica com 4rea minima de 1.459,36m2.

- Pintura em estruturas metalicas com area minima de 1.459,36m2.

11.3.4.2. QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL

A Capacitagdo Téenico-Profissional sera avaliada através de Atestado(s), fornecido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado contratante da obra, devidamente
registrado(s) no CREA ou CAU, ou acompanhado(s) da respectiva Certiddo de Acervo
Técnico (CAT), emitida pelo CREA ou CAU, em nome de profissional ou profissionais de
nivel superior legalmente habilitado(s), comprovando experiéncia profissional na
execucio de obra com a caracteristica a seguir descritas:

- Execucdo de reforgo ou reforma de estruturas metdlicas ou fabricacdo e instalagao de
estruturas metalicas;

- Execugdo de cobertura em telha metalica;

- Remogio manual de telha metalica;

- Pintura em estruturas metalicas.

Ao examinar a documentacio da requerente, a autoridade recorrida constatou que
ndo foram apresentados atestados relacionados a remocao de telhas metalicas. A recorrente
argumenta, em sua defesa, que os atestados de instalagao de telhas sdo de complexidade similar
ou até superior a sua remogdo, motivo pelo qual os atestados deveriam ser aceitos pelo orgao
licitante.

Todavia, a Procuradoria do Municipio ndo pode simplesmente desconsiderar que a
execucdo de cobertura em telha metalica (com area minima de 1.459,36m2) e a remocgao estao

previstas de forma separada no edital.
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Supde-se, ao analisar o texto do edital, que a equipe técnica julgou ser
imprescindivel a comprovagio de ambas as execu¢des, de modo autdbnomo, tanto na
qualificagdo técnico profissional como na técnico - operacional.

Relativizar Minimizar este fato afrontaria diretamente os principios da vinculagao
ao instrumento convocatdrio, da isonomia, e da competitividade, uma vez que outras empresas
podem ter deixado de participar da licitagdo em razao do nivel de exigéncia do edital.

A recorrente também contestou sua desqualificacgdo com base na auséncia de
atestados que comprovam a execugdo de pintura em estruturas metélicas com area minima de
1.459,36m2. Em resumo, alega “ter comprovado execugio de quantitativo superior ao exigido
no Edital, vide atestados de execu¢do de PINTURA com CAT no quantitativo de 4.815,46M? e
atestados sem CAT no quantitativo de 5.900,99m?, totalizando 10.716,45m2. “

Levando em consideragio os principios que regem a licitagdo, retrocitados, um
atestado que comprova a pintura em uma parede de alvenaria nao seria adequado para
comprovar a experiéncia de pintura em estrutura metalica, quando o edital exige
especificamente a necessidade de comprovacao segunda hipotese.

A exigéncia de comprovagao da experiéncia em pintura em estrutura metalica tem
como objetivo garantir que a empresa licitante possua a expertise necessaria para executar essa
atividade de forma adequada, considerando as particularidades e os requisitos especificos desse
tipo de trabalho.

Sabe-se, pelo conhecimento que se tem a recorrente, que se trata de uma empresa
competente e tecnicamente responsavel. No entanto, no caso especifico dos autos, conclui-se
que a Construtora Efercon nao foi bem sucedida em comprovar documentalmente a sua
qualificacdo técnica.

Vale recordar que a exigéncia dos quantitativos minimos a serem comprovados
mediante a apresentacao de atestados de qualificagdo técnica esta autorizada na NLCC, mais
precisamente no § 2° do artigo 67 e também que nao houveram a impugnagdes do edital
questionando a metodologia utilizada pela Secretaria de Obras e Planejamento Urbano para
fixar as parcelas de maior relevancia ou os percentuais minimos de execucao a serem
comprovados na fase de habilitagao.

Naturalmente, em hipéteses assim o orgdo licitante entende que as futuras
participantes concordam com os termos especificados no edital, eis que ndo foram apresentadas

impugnacdes descritas no art. 164 da Lei 14.133/2021.
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Dessa forma, para atender aos principios da vinculago ao instrumento convocatorio e
da isonomia, é fundamental que os atestados apresentados sejam condizentes com as parcelas
de maior relevancia indicados no edital. No caso em andlise, a recorrente nao comprovou que

possui experiéncia na realizagao das atividades especificas exigidas nos itens 11.3.4.1e 11.34.2

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, recomenda-se o conhecimento e ndo provimento dos recursos
protocolados por DNS ENGENHARIA LTDA E CONSTRUTORA EFERCON EIRELI EPP.

E o parecer, que se reveste de carater meramente opinativo.

Guaxupé, 7 de julho de @

i
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DECISAO

Processo Administrativo 118/2023

Concorréncia Publica 004/2023

Considerando o Parecer Juridico n° 318/2023, que acato e tomo como
fundamento, decido pelo conhecimento e nao provimento dos recursos
protocolados por DNS ENGENHARIA LTDA e CONSTRUTORA EFERCON EIRELI

EPP.

Deste modo, deve ser mantida a decisdo que inabilitou as recorrente, uma
vez que a decis&o recorrida esta pautada na legislagéo ( art. 5°, 66, 67, 164 e 165, i,
c, da Lei 14.133/2021) e nas regras contidas no edital ( item 11.1 e subitens e itens
11.3.4.1e11.34.2).

Notifique-se. Cumpra-se.

1

Guaxupé, 7 d% julho de 2023.
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Prefeito de Guaxupé-MG




