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PARECER JURIDICO 519/2023 - PAP/PGM

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES
E CONTRATOS. PREGAO. HABILITACAO.
RECURSO. QUALIFICACAO ECONOMICA
FINANCEIRA. BALANCO PATRIMONIAL.
REQUISITOS NAO PREENCHIDOS.
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA
VINCULACAO AO EDITAL.

O presente parecer juridico tem o proposito de analisar o recurso administrativo
protocolado pela empresa FAZ EVENTOS E LOCACOES EIRELI, no bojo do processo
administrativo n® 220/2023 - Pregdo Eletronico 63/2023.

A empresa manifestou a intengdo de recorrer na sessio de abertura realizada em 4 de
outubro de 2023 e, no prazo legal, interpds sua medida recursal de modo tempestivo. Diante da
ndo reconsideracio da decisdo original, o pregoeiro encaminhou os autos para o julgamento pela
autoridade superior.

A Procuradoria Administrativa e Patrimonial, subordinada a Procuradoria - Geral do
Municipio, no exercicio de sua competéncia consultiva estabelecida pela Lei Organica do
Municipio, passa a expor sua andlise dos fatos ¢ dos fundamentos de Direito atinentes aos
recursos.

A recorrente foi inabilitada pelo descumprimento do item 11.4.3. do edital, que trata
da obrigatoriedade de apresentagdo patrimonial nos termos da lei, dos ultimos dois exercicios
exigiveis.'

A empresa alegou em seu recurso que a inabilitagdo constitui um ato de formalismo
exacerbado e que houve um equivoco por parte do pregoeiro ¢ sua equipe ao ndo realizar
diligéncias para verificar a existéncia do balango patrimonial relativo ao exercicio de 2021.

Esclarece-se, a priori, que ndo se trata de um caso de diligéncia, cujo propdsito ¢
suprir incertezas e verificar a veracidade de documentos que j& constam do processo
administrativo. Trata-se de uma ferramenta de controle utilizada para reduzir os riscos de
fraudes, garantir a qualidade dos servigos ou produtos a serem contratados e assegurar que a
administragdo publica escolha a proposta mais vantajosa para o interesse publico.

Todavia, esse instrumento nio pode relativizar as obrigagdes descritas pelo edital,
sob pena de afrontamento ao principio da vinculagdo, insculpido no art. 5° da Lei 14.133/2021.

' 11.4.3. Balango patrimonial e demonstragdes contibeis dos 2 (dois) ditimos exercicios sociais, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, independentemente do seu
enquadramento e do seu porte, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagio da proposta, sendo vedada a sua substifui¢do por balancetes ou balangos provisorios e
sendo também vedada a sua substitui¢io por Declaragdo de Impostc de Renda de Pessoa Juridica; .
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Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacio de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).

Sendo assim, é dever do participante apresentar todos os documentos elencados no edital.

A titulo de exemplo, uma diligéncia poderia ser solicitada caso faltasse uma pagina do
documento, ou duvidas quanto a sua veracidade, entre outros motivos.

Esclarece-se que a exigéncia estabelecida no edital ndo representa um excesso da

Administragdo Publica, pois estd autorizada pela propria Lei 14.133/2021:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do
licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentagdo da seguinte
documentagio:

I - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contabeis dos 2 (dois) Giltimos exercicios sociais;

II - certidio negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

Assim, ndo ha que se falar em formalismo exacerbado. Em verdade, os principios que se
aplicam ao caso em tela sdo os principios da legalidade e da vinculagdo ao edital, que
respaldam a decisdo recorrida.

Nos termos do artigo 1°, § 2° da NLCC, “as contratagdes realizadas no ambito das

repartigdes publicas sediadas no exterior obedecerdo as peculiaridades locais e aos principios
basicos estabelecidos nesta Lei, na forma de regulamentagdo especifica a ser editada por ministro
de Estado”. Os referidos principio basicos foram elencados no artigo 5° da mesma Lei, ja

citados.

Cumpre trazer a baila a defini¢do do principio da legalidade, segundo a li¢do do mestre

Hely Lopes de Meirelles:

“O principio da legalidade impde que o agente publico observe, fielmente, todos os
requisitos expressos na lei como da esséncia do ato vinculado. O seu poder
administrativo restringe-se, em tais casos, ao de praticar o ato, mas de o praticar com
todas as minicias especificadas na lei. Omitindo- -as ou diversificando-as na sua
substincia, nos motivos, na finalidade, no tempo, na forma ou no modo indicados, o ato €
invalido, e assim pode ser reconhecido pela propria Administragio ou pelo Judiciario, se

o requerer o interessado”.?

2 Meirelles, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro / Hely Lopes Meirelles, José Emmanuel Burl
Filho. - 42. ed. / atual. até a Emenda Constitucional 90, de 15.9.2015. - Sdo Paulo : Malheiros, 2016.
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“7.2.2. 6 Vinculagdo ao edital: a vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagio.
Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de
participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do julgamento
se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagio e propostas em desacordo com o
solicitado. O edital € a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto
os licitantes como a Administragdo que o expediu” (...).}

Ainda sobre este tema, o egrégio Tribunal de Justiga de Minas Gerais:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO LICITATORIO. ATO
ADMINISTRATIVO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. INOBSERVANCIA
EDITALICIA. PRINCIPIO DA VINCULACAQO AO EDITAL. RECURSO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

- Conforme entendimento do colendo Superior Tribunal de Justica verifica-se o principio
da vinculagdo ao edital pela Administragdo Publica e os licitantes do art. 41 da Lei n°
8.666/1993.

- Em processo licitatorio o edital é a lei para os concorrentes, devendo ser suas
disposigdes rigorosamente cumpridas pelos licitantes, incorrendo risco de ferir os
principios basicos da licitagdo, especialmente quanto a legalidade, igualdade e vinculagéo

ao edital.
- A inobservancia do edital implica na inabilitagdo do licitante ao certame, o que afasta
seu direito de participar das fases subsequentes. (TIMG -  Apelacio Civel

1.0000.21.086480-7/001, Relator(a): Des.(a) Belizario de Lacerda , 7° CAMARA
CIVEL, julgamento em 27/07/2021, publicagio da simula em 04/08/2021)

Destarte, ndo se deve admitir, sob pena de ilegalidade, que as decisdes sejam contrarias a
Lei ¢ ao edital. O descumprimento desta maxima € justamente o que pleiteia a empresa

recorrente, que ndo tomou os cuidados necessarios ao reproduzir a sua documentagao.

Em razio de todo o exposto, recomenda-se o conhecimento do recurso €, no mérito, 0
ndo provimento das razdes recursais apresentadas.

E o parecer, o qual se reveste de carater meramente opinativo.

Guaxupé, 17 de,6ﬁtubro ds

OAB/MG 138.544

3 Meirelles, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro / Hely Lopes Meirelles, José Emmanuel Burle
Filho. - 42. ed. / atual. até a Emenda Constitucional 90, de 15.9.2015. - Sao Paulo : Malheiros, 2016.
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DECISAO

Processo Administrativo 220/2023

Pregao Eletrénico 63/2022

Considerando o Parecer Juridico n°® 519/2023, que acato e tomo como
fundamento, decido pelo conhecimento e ndao provimento do recurso protocolado
por FAZ EVENTOS E LOCACOES EIRELI.

Deste modo, a luz dos artigos 1°, 5° e 69 da Lei 14.133/2021, deve
ser mantida a decisao do Pregoeiro que inabilitou a recorrente pelo descumprimento
do item 11.4.3 do edital, uma vez que este nao fez constar de sua documentagéo de

habilitacao o balango patrimonial referente aos dois ultimos exercicios sociais.

Notifique-se. Cumpra-se.

Guaxupé, 17 de outubro de 2023 .
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