PREFEITURA DE , PROCURADORIA - GERAL DO MUNICIPIO
GUAXUPE Procuradoria Administrativa e Patrimonial

DECISAO

Pregao 4/2024
Processo 47/2024

Considerando o teor do Parecer Juridico n° 186/2024, o qual acolho e tomo
como fundamento, decido pelo indeferimento do pedido de revisao apresentado por
M.K.R. Comércio de Equipamentos Eireli Epp, bem como pelo ndo provimento do
recurso administrativo apresentado por Repremig - Representacao e Comeércio de

Minas Gerais Ltda.

A analise dos elementos apresentados demonstra que a decisao recorrida
esta em conformidade com a legislacdo aplicavel, bem como com os principios que
regem a administracao publica, como legalidade, economicidade, interesse publico.

moralidade e eficiéncia, previstos no artigo 5° c/c 59 e ss. da Lei 14.133/2021.

Determino a continuidade do procedimento licitatério nos  termos

estabelecidos no edital do Pregao 4/2024.

Notifique-se. Cumpra-se.

Guaxupé, 16 de abril de 2024 g
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PARECER JURIDICO N° 187/ 2024 - PAP/PGM

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO .
LICITACOES E CONTRATOS. PEDIDO DE
REVISAO. AUTOTUTELA. PRECLUSAO.
CERTIFICACAO INMETRO. USO NAO

COMERCIAL. INEXIGIBILIDADE
RELATIVA. COMPROVACAO DA
EXEQUIBILIDADE. MERO

INCONFORMISMO. VINCULACAO AO
EDITAL. NAO PROVIMENTO. ART. 5° C/C
164 DA LEI 14.133/2021

1.M.K.R. Comércio de Equipamentos Eireli Epp

A empresa M.K.R. Comércio de Equipamentos Eireli Epp apresentou requerimento
de revisao nos autos do processo administrativo n® 47/2024 referente ao Pregao 004/2024, cujo
o objeto é a aquisi¢ao de materiais permanentes para as novas instalagdes do Restaurante
Popular II, CRAS II, entre outros drgaos publicos do Municipio de Guaxupé.

A requerente aponta um suposto equivoco na decisao do Pregoeiro que permitiu a
classificacao, no lote quatro do edital, das propostas das empresas Papelaria Luana Ltda EPP,
Gustavo de Paula Silva e Mobile Ago e Comércio Varejista de Moveis Ltda ME.

Argumenta em seu favor que as requeridas nao atendem a legislagao aplicavel, pois
as marcas Super Crown e Electo nao possuem a certificagado no INMETRO, que seria um
requisito obrigatdrio em relacao as balangas que nao sao de uso domeéstico.

Aduz, por fim, que a exigéncia da certificagdo pelo orgdo federal ndo é uma
faculdade, ou uma discricionariedade da Administragdo, mas uma obrigagdo imposta a
todos os equipamentos do género, independentemente de previsdo no edital.

Como destacado pelo Pregoeiro no Termo de Encaminhamento de fls., como pode ser
verificado pela leitura do termo de referéncia, realmente o instrumento convocatério nao
exige que a balanga seja certificada pelo INMETRO.

No entanto, o requerimento em estudo revela-se totalmente extemporaneo. Tais
questionamentos, referentes a inconsisténcias ou incorre¢oes no edital, devem ser realizados,

no prazo previsto no artigo 164 da Lei 14.133/2021.
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Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagao
por irregularidade na aplicacao desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data de abertura do certame.

Paragrafo tnico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento
serd divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias (teis,
limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Verifica-se, claramente, que o direito da requerente foi atingido pelo instituto da

preclusao logica, eis que a empresa possuia um prazo para impugnar o edital de licitagao e

nao o fez, deixando para discutir a matéria apds perder o certame.

Ora, uma vez que a exigéncia nao foi previamente estabelecida, nao é plausivel que,

no estagio em que se encontra o processo, sejam desclassificadas as propostas melhor

classificadas, sob pena de maculagao ao principio da competitividade, da impessoalidade e

da vinculagao ao instrumento convocatdrio, insculpidos no artigo 52 da NLLC:

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serao observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacao de fungdes, da motivagio, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

O Ilustre jurisconsulto, especialista maior em licitagdes no Brasil, Marcal Justen Filho leciona

acerca do tema:

“O instrumento convocatorio (seja o edital, seja convite) cristaliza a
competéncia discriciondria da Administracao, que se vincula a seus termos.
(-.) O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administracio
Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica pretensio de ignorar a
disciplina por ele veiculada. Se a Administragio reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, nao lhe ¢ facultado pura e
simplesmente ignoré-las ou altera-las. (...) O descumprimento as regras do
edital acarreta a nulidade dos atos infringentes.” (Comentarios a Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos, Dialética, 8* Ed., p. 417-418).

Sendo assim, nao podem ser desclassificadas as propostas pela omissio no

cumprimento de obriga¢ao nao descrita no edital. Por outro lado, a Procuradoria - Geral do

Municipio ndo pode se olvidar em relagio ao alegado descumprimento de normas e

regulamentos.

z

E necessdrio, portanto, que seja respondida a pergunta referente a obrigatoriedade,
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ou nao, de certificagao do INMETRO para o modelo de balanga descrito no lote 4 do edital.

BALANGCA PLATAFORMA DIGITAL. Estrutura em ferro, pé nivelador, com
mastro, painel todo digital, inicio de pesagem a partir de 50 gramas, fragao
de pesagem de 50 em 50 gramas , pesagem maxima até 200 kg, fungao tara,
bateria interna de longa duracao, bivolt. garantia de 12 meses.

Atualmente, a matéria esta disciplinada na Portaria 157/2022 do INMETRO, que
Aprova o Regulamento Técnico Metrologico consolidado para instrumentos de pesagem nao
automaticos, com fulcro nos artigos 4°, § 2%, da Lei n® 5.966, de 11 de dezembro de 1973, e 3°,
incisos II e III, da Lei n® 9.933, de 20 de dezembro de 1999, combinado com o disposto nos
artigos 18, inciso V, do Anexo I ao Decreto n” 6.275, de 28 de novembro de 2007. Diz o artigo

1° da Portaria:

Art. 1° Fica aprovado regulamento técnico metrologico que estabelece as
condicdes minimas, bem como as operagdes de controle metrologico, para
instrumentos de pesagem nao automaticos, doravante denominados
"instrumentos”, fixado no anexo.

§ 1 O disposto neste regulamento se aplica aos instrumentos que forem
empregados para:

a) determinagao da massa para transagoes comerciais;

b) determinagdo da massa para o calculo de pedagio, tarifa, imposto, prémio,
multa,remuneragao, subsidio, taxa ou um tipo similar de pagamento;

¢) determinagao da massa para aplicacao de uma legislacao ou de uma
regulamentagao, ou para execugao de pericias;

d) Determinagdo da massa na pratica de profissionais da drea da saude no
que concerne a pesagem de pacientes por razdes de controle, de diagndstico
e de tratamento, bem como na determinagio da massa no que concerne a
pesagem de pessoas interessadas em obter o seu peso em farmécias.

e) determinagao da massa para a fabricacio de medicamentos e cosméticos;
f) determinagdo da massa quando da realizagao de andlises quimicas,
clinicas, médicas, de alimentos, farmacéuticas, toxicoldgicas, ambientais, e
outras em que seja necessario garantir a fidedignidade dos resultados, a
justeza nas relagbes comerciais, a protecao do meio ambiente e a saude e a
seguranca do cidadao;

g) determinagao da massa de materiais utilizados em atividades industriais e
comerciais cujo resultado possa, direta ou indiretamente, influenciar no
preco do produto ou do servio, ou afetar o meio ambiente ou a
incolumidade das pessoas.

Nota-se que a necessidade de aprovacao do modelo diz respeito as balangas
utilizadas para atividade econdémica ou relacionadas a questoes de satide, principalmente.
Entretanto, no caso em estudo, apesar da sua capacidade, a balanga pode ser considerada
como de uso doméstico, uma vez que a sua utilizagdo se destina tao somente a determinacao
de massas para o calculo de receitas culindrias.

Ora, balangas utilizadas exclusivamente para fins domésticos nao estao sujeitas ao
controle metrologico legal. Estdo sujeitos ao controle metrologico legal os instrumentos de

pesagem nao automaticos utilizados nas finalidades previstas no regulamento técnico
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;. . 1
metrologico aprovado pela Portaria Inmetro n® 236/1994 ou as que a sucederem

Sendo assim, a requerente nao faz jus ao provimento do seu pedido pois, além versar
sobre tema precluso, os apontamentos ventilados nao possuem respaldo na regulamentagao

estabelecida pelo proprio INMETRO, considerando a natureza do uso do equipamento.

2. Repremig - Representacao e Comércio de Minas Gerais Ltda.

A licitante Repremig apresentou recurso administrativo em face da habilitacao da
empresa Ativa Licitacoes Empreendimentos Comerciais Ltda, detentora do melhor lance
apos a desclassificagdo da primeira colocada no item 45 do edital, pertinente a aquisicio de
televisores.

Segundo a recorrente, sua concorrente” claramente ofertou precgos inexequiveis”,
razdo pela qual caberia a revogagao de sua habilitagao. O embasamento juridico utilizado é o
principio da Autotutela, expressado pela Simula 473 do STF e no item 8.2 do edital.

O item 8.3. do instrumento convocatdrio, por sua vez, estabelece que a presuncao de
inexigibilidade sera relativa e nao absoluta, devendo a Administragdo realizar diligéncias
para avaliar a exequibilidade da proposta.

No presente caso, a recorrida se adiantou e anexou as suas contrarrazdes a planilha
demonstrando que, embora a margem de lucro seja pequena, é possivel executar o objeto,
caso seja mantido o resultado do certame.

Importante destacar, a titulo de curiosidade e para se tragar um parametro racional
quanto a inexequibilidade na aquisicao de bens, que a IN SEGES 73/2022 considerou que no
caso de bens e servicos em geral ¢ indicio de inexequibilidade das propostas os valores
inferiores a 50% (cinquenta por cento). Contudo, ainda assim deveréo tais agentes continuar
com a realizagao de diligéncias.

Sendo assim, por nenhum angulo que se analise a questio é possivel conferir
razoabilidade ao pedido da recorrente, eis que, tanto a Administra¢do, na confeccao do edital
e na sua aplicacdo, através de seus agentes, quanto a vencedora do processo licitatdrio, ora

recorridas obedeceram aos ditames da legislacio aplicavel e se orientaram pelos

1

https /iwww.gov.br/inmetro/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/metrologia-leaal/balanca/
balanca-domestica-precisa-de-aprovacao-de-modelo-e-e-passivel-de-verificacao
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direcionamentos majoritarios da doutrina e jurisprudéncia.

3.CONCLUSAO

Por todo o exposto, recomenda-se o indeferimento do pedido de revisao apresentado
por M.K.R. Comércio de Equipamentos Eireli Epp e o ndo provimento do recurso
apresentado por Repremig - Representagao e Comércio de Minas Gerais Ltda, , uma vez
que a analise dos elementos apresentados demonstra que a decisao do Pregoeiro mostrou
conformidade com a legislagio aplicavel, bem como com os principios que regem a
administragdo publica, tais como o da legalidade, economicidade, interesse publico,

moralidade e eficiéncia ( art. 5° ¢/c 59 e ss. da Lei 14.133/2021).

Guaxupé, 16 de abril de 2024

MARCO AURELIO SILVA BATISTA

MARCO AURELIO SILVA BATISTA
Procurador do Municipio

Matricula 34.526



