PREFEITURA DE, PROCURADORIA - GERAL DO MUNICIPIO
GUAXUPE Procuradoria Administrativa e Patrimonial

PARECER JURIDICO N¢ 297/2024 - PAP/PGM

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO
LICITACOES E CONTRATOS.  ANALISE DE
RECURSO CONTRA A HABILITACAO DA
MELHOR  CLASSIFICADA.  QUALIFICACAO
TECNICA. REALIZACAO DE DILIGENCIA. ART. 5,
67,69, I, DA LEI 14.133/2021 .

1.RELATORIO

A licitante JARDINEIRA RESTAURANTE LTDA apresentou recurso contra a decisao do
Pregoeiro que habilitou a CANTINA FLORIANA LTDA nos autos do Pregao n® 34/2024.

A intencido de interpor o recurso foi informada na sessao realizada em 15 de maio de
2024 e as razdes protocoladas em 22 de maio de 2024, via plataforma eletronica de licitagoes.

O agente publico responsavel pelo certame decidiu manter a sua decisao original e
encaminhou o recurso para a andlise do Prefeito de Guaxupé - autoridade administrativa
superior - o qual solicitou o parecer da Procuradoria Administrativa e Patrimonial, 6rgao
consultivo vinculado a Procuradoria - Geral do Municipio.

A luz das normas juridicas que regem o processo licitatorio e as atribui¢des dos orgaos
publicos envolvidos, procede-se agora a anélise dos elementos mais relevantes do caso em
estudo, com as devidas ressalvas sobre o caradter opinativo e nao vinculatorio da presente

manifestagao.
2. FUNDAMENTACAO

Alega - se que a Cantina Floriana apresentou documentagao inadequada, como um
balanco ndo registrado e um atestado de capacidade técnica que nao cumpre as exigéncias do
edital. Além disso, o endereco fornecido pela recorrida corresponderia a uma empresa de
lingerie, gerando duvidas sobre a veracidade das informagoes.

A Cantina Floriana, em suas contrarrazoes, defende a autenticidade de seu balanco,
autenticado em cartério, e cita precedentes de pregdes anteriores para validar sua habilitacao.

A empresa argumenta que seu Cartdo de Inscrigao Estadual e o atestado de capacidade
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técnica cumprem as exigéncias do edital e esclarece a questao do endereco comercial, afirmando
estar em processo de atualizagdo visual externa, e solicita a manutengao de sua habilitagao no
processo licitatorio.

Apds esta breve introdugao, passa-se a andlise dos argumentos apresentados pelas

licitantes.

2.1.Balan¢o Patrimonial

O Artigo 69 da Lei 14.133/2021 trata da habilitacdio econdmico-financeira nos
procedimentos licitatdrios, visando avaliar a capacidade dos licitantes em honrar as obrigacdes
financeiras resultantes do contrato em potencial. Para assegurar essa capacidade de maneira
objetiva, sdo requeridos documentos que evidenciem a situacdo econdmica da empresa
concorrente. Entre esses documentos, incluem-se o balan¢o patrimonial e a demonstracao de
resultados do exercicio e outras demonstragdes contabeis dos tltimos dois anos.

Essa documentacdo permite a administragdo publica analisar a solidez financeira do
licitante, embasando-se em coeficientes e indices econdmicos previamente definidos no edital.

No presente processo, os requisitos de validade estao previstos no item transcrito a seguir:

A 11.4.3. Balango patrimonial e demonstragoes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao
financeira da empresa, independentemente do seu enquadramento e do seu porte,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses
da data de apresentagao da proposta, sendo vedada a sua substituigao por balancetes ou
balangos provisorios e sendo também vedada a sua substituicao por Declaracao de
Imposto de Renda de Pessoa Juridica.

11.4.3.1 - O balango devera conter (a) a assinatura do contabilista e do representante legal
(podem ser assinados digitalmente); (b) a indicagao do niimero de paginas e nimero do
livro e (c) prova de registro na junta comercial ou cartorio (carimbo, etiqueta, chancela,
codigo de registro), conforme o caso, nos termos da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2022 -
Codigo Civil.

11.44 - No caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a
apresentagao de balango patrimonial e demonstragdes contabeis referentes ao periodo de
existéncia da sociedade com: (a) a assinatura do contabilista e do representante legal
(podem ser assinados digitalmente); (b) a indicagao do niimero de paginas e numero do
livro; e (c) prova de registro na junta comercial ou cartorio (carimbo, etiqueta, chancela,
cédigo de registro), conforme o caso, nos termos da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2022 -
Codigo Civil.

De acordo com com o comprovante de inscrigao e comprovagao de situagao cadastral da

RBF, a abertura da empresa Cantina Floriana ocorreu em 14/03/2024, enquadrando-se na
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hipdtese do item 11.4.4, que permite a apresentacdo de um balanco referente ao periodo de
existéncia da sociedade.

Ap6s analisar os elementos descritos no item mencionado no paragrafo anterior, nao ¢
possivel vislumbrar quaisquer irregularidades. A possibilidade de registro junto ao cartorio esta
garantida no instrumento convocatorio, o qual, por sua vez, se baseia na redacao do artigo 1.181

e § 2° do artigo 1.184 e da Lei 10.406/02 e Resolucao CFC n® 1.330 de 18/03/2011.

Art. 1.181 Salvo disposicdo especial de lei, os livros obrigatorios e, se for o caso, as fichas,
antes de postos em uso, devem ser autenticados no Registro Publico de Empresas
Mercantis.

§ 2° Serdo langados no Didrio o balango patrimonial e o de resultado econdmico, devendo
ambos ser assinados por técnico em Ciéncias Contabeis legalmente habilitado e pelo
empresario ou sociedade empresaria.

Assim, a empresa recorrida cumpriu com as exigéncias legais e editalicias pertinentes ao

balango patrimonial, garantindo sua habilitagao econdmico-financeira no processo licitatorio.
2.2. Prova de Inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual

Nao merece prosperar o pedido de inabilitacao fundado na redagao do item 11.2.4, uma
vez que o edital ndo exige a apresentagao de uma certidao e sim uma prova de inscri¢ao no
cadastro de contribuintes, se houver.

O documento apresentado demonstra, de modo inequivoco, a habilitagao da recorrida
junto a Fazenda Estadual.

Portanto, o pedido de inabilitagao com base na interpretacao do item 11.2.4 nao deve ser

acolhido.
2.2. Qualificacdo Técnica

A apresentacao de atestados de capacidade técnica desempenha um papel crucial em
processos de licitagdao, pois fornece evidéncias tangiveis da experiéncia e competencia da
empresa concorrente e atuam como um indicador confidvel da capacidade da empresa de
executar com éxito os servigos ou fornecer os produtos especificados no contrato.

Além disso, ao demonstrar um historico de desempenho bem-sucedido em projetos
similares, os atestados ajudam a mitigar riscos, fornecendo a entidade licitante a garantia de que
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esta selecionando fornecedores qualificados e confiaveis.

O item 11.3.1 do edital especifica os requisitos de qualificagao técnica para participar de
uma licitacao. Consoante a sua redacao, os atestados devem ser emitidos por representantes
legais de pessoas juridicas publicas ou privadas, e demonstrar a capacidade de fornecer o objeto
da licitacdo ou equivalente. Eles também devem estar em papel timbrado da empresa emissora,
contendo informagdes como razdo social, endereco, CNPJ e nome do titular que atesta a
capacidade técnica.

Pois bem. Em primeiro lugar, o pedido de inabilitacao que se concentra em aspectos
meramente formais do documento, como a auséncia de timbre, nao deve prosperar, sob pena
de afronta ao principio do formalismo moderado. Estao presentes no documento todas as
informagdes necessarias para a identificagao da declarante, exigidas no edital.

Também alega a recorrente que o atestado apresentado pela Cantina Floriana nao atende
aos propositos exteriorizados pela NLLC, pois a empresa apresentou um documento que atesta
a ela mesma.

Em resposta, a recorrida informa que nao se trata de uma mesma pessoa juridica, mas
de uma empresa anteriormente constituida, do mesmo grupo empresarial.

Sobre este tema, a Procuradoria Administrativa e patrimonial esta alinhada ao
entendimento do Tribunal de Contas da Uniao, no sentido de que nao ha impedimento para
emissao do atestado nessas condi¢des por nao existir vedacao legal e por considerar que cada
empresa possui personalidade juridica e patrimdnio proprios, nos termo Art. 266' da Lei
6.404/76. Portanto, esse fato, se considerado isoladamente, nao seria suficiente para caracterizar
uma irregularidade.

Por outro lado, essa possibilidade nao pode servir como instrumento de fraude e nesses
casos a Administracdo deve agir com cautela e realizar diligéncias ( Art. 64, I, da Lei
14.133/2021) com o fim de evidenciar se os atestados fornecidos sao verdadeiros e condizentes
com a realidade, ndo apenas o resultado de uma atuagao em conjunto de empresas tentando

burlar o certame.

" Art. 266. As relagdes entre as sociedades, a estrutura administrativa do grupo e a coordenagao ou
subordinagdo dos administradores das sociedades filiadas serado estabelecidas na convengao do grupo,
mas cada sociedade conservara personalidade e patrimonios distintos.
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Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitacgdo, nao sera permitida a
substitui¢do ou a apresentacao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementagao de informagoes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do

certame;

As diligéncias podem incluir a solicitagao de copias dos contratos, notas fiscais ou outros
documentos que comprovem a execugao do objeto como declarado no atestado, sob pena de

desclassificagao pela apresentacao de documento ficticio.

Trata-se de providéncia indispensavel para que a Administracao possa também avaliar o
quantitativo fornecido, eis que a licitante apenas certifica, que forma ampla e genérica, que esta

“ totalmente apta a servir mais de 300 refei¢oes”.
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Considerando que se trata de uma empresa pertencente a um grupo familiar, ¢ natural que o
responsavel legal da declarante ateste sua aptidao. E necessario que o ente licitante possa identificar a
lista dos produtos fornecidos ou dos servigos executados pela empresa contratada, bem como as
quantidades, a duragao e o periodo do contrato.

Em 10/06/2024, por solicitagdo da Procuradoria Administrativa e Patrimonial, foi requerida a

apresentagao de notas fiscais e/ou outros documentos que demonstrem a prestacao dos servigos
A
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mencionados no atestado de qualificagao técnica.

Em resposta, a licitante apresentou documentos que, na sua interpretacao, comprovam que “a
continuidade dos trabalhos se deu sempre com exceléncia, atendendo ao descrito no atestado de
capacidade técnica”. Entretanto, a empresa foi notificada para comprovar a prestagao dos servigos
descritos no atestado emitido por Claudecir Antonio Siqueira ME, e nao para apresentar documentos que
demonstrem sua aptidao de forma ampla e genérica.

Nao sendo a licitante capaz de atender as exigéncias da Administragao, nao resta alternativa
sendo a inabilitacao da licitante, a luz do principio da vinculagio ao edital’, o qual assegura que todos os
participantes do processo licitatorio estejam sujeitos as mesmas regras e requisitos, garantindo a

imparcialidade e a igualdade de condigoes.

3.CONCLUSAO

Por todo o exposto, recomenda-se o conhecimento do recurso pelo preenchimento de
todos os pressupostos legais, e no mérito, pelo seu provimento, declarando-se inabilitada a
empresa Cantina Floriana Ltda, pelo descumprimento do item 11.3.1 do edital.

Trata-se de medida que melhor coaduna com as normas contidas na Lei 14.133/2021,

especialmente com aquelas previstas no artigo 5% 64, I, e 37 .

Guaxupé, 13 de junho de 2024

] D
T
MARCO ;_BAJX‘Fﬂ/

Procurador do Mum§1p10

Matricula 34.526

2 Art 5° da Lei 14.133/2021,
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DECISAO

Pregao 34/2024

Processo 138/2024

Considerando o teor do Parecer 297/2027, o qual acolho e tomo como
fundamento, decido pelo conhecimento e provimento do recurso interposto por
JARDINEIRA RESTAURANTE LTDA e, consequentemente, pela inabilitacdo da
licitante CANTINA FLORIANA LTDA, em razdo do decumprimento do item 11.3.1 do
edital.

A recorrida ndo atendeu a notificacdo da Administragao para apresentar as
notas fiscais ou outros documentos capazes de comprovar a prestacao de servigos
descrita em seu atestado de capacidade técnica, emitido por uma empresa cujo quadro

societario é composto por pessoa pertencente ao seu grupo familiar.

Esta decisdo,que se orienta pelos ditames da jurisprudéncia majoritaria, visa
garantir a estrita observancia das disposicdes contidas na Lei 14.133/2021,
especialmente no que tange aos artigos 5°, 64, |, e 37, assegurando a transparéncia, a

legalidade e a isonomia no processo licitatorio.

Notifique-se. Cumpra-se.

Guaxugé, 13 de jupho de 2024.

HEBER HAMILT@N QUINTELLA

Prefeito de

uaxupe



