PREFEITURA DE
< GABINETE DO PREFEITO
GUAXUPE

DECISAO

Processo Administrativo n® 102/ 2025
Concorréncia 003/2025

Considerando o recurso administrativo interposto nos autos do processo

administrativo em epigrafe, DECIDO:

|. Acolher o Parecer Juridico n°® 527/2025, emitido pela Procuradoria
Administrativa e Patrimonial, 6rgéo integrante da Procuradoria-Geral do Municipio,

considerando-o parte integrante e fundamento desta decisao.

Il. Dar provimento aos recursos interpostos por Adriano Marques Ribeiro & Cia
Ltda., Jaqueline Meireles Claudino — ME, Real Euro Diesel Ltda., Vanderlei Anténio dos
Santos — ME, B.M.A. Agronegdcios, Exportagao e Logistica, E.M. Transportes Guaxupe
Ltda. e Guaxutec Consultoria em T.l. e Comércio de Produtos Eletronicos Ltda.,

reformando-se as decisdes anteriores para habilitar as referidas empresas no certame.

ll. Negar provimento aos recursos interpostos por Alpha Industria e Comércio
de Eletronicos Ltda., ALX do Brasil Fluidos e Solugdes MG Ltda., KAZ Industria e
Comércio Ltda., Liberato José dos Santos Junior 09280999621, R2 Logistica e
Comércio Ltda., LMG Lasers — Fabricagdo, Comércio, Importagéo e Exportagéo Ltda.,
Rafael José Godoi Ltda. e RHR Servicos Elétricos e Manutengao Industrial Ltda.,

mantendo-se as respectivas decisdes de inabilitagao.

V. Determinar o prosseguimento do processo para a fase subsequente,

observada a ordem de classificagdo e demais disposigdes legais e editalicias.

\ Guaxupé, 12 de to de 2025

JARBAS CORREA FILHO
Prefeito de Guaxupé
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PARECER JURIDICO N® 527/2025 - PAP/PGM

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO -
BENS LICITACOES E CONTRATOS - BENS
PUBLICOS - CONCORRENCIA -
LOTEAMENTO POLO DA MODA -
DOACAO, COM ENCARGOS DE IMOVEIS
— NECESSIDADE DE INVERSAO DE FASES
-~ HABILITACAO PREVIA - RECURSOS
ADMINISTRATIVOS — ARTIGOS 25, 28, 62,
63, 64, 71, 165 DA LEI FEDERAL N°
14.133/2021.

1.RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado para apreciagao de recursos
interpostos por empresas participantes da Concorréncia n® 003/2025, instaurada pelo
Municipio de Guaxupé, cujo objeto consiste na doagao, com encargos, de lotes no
Loteamento Industrial Polo da Moda, conforme termo de referéncia e edital

publicados.

A sessdo publica para analise da fase de habilitacao, realizada em 22 de julho
de 2025, registrou a inscricdo de trinta e sete empresas na plataforma eletronica de
licitagdes. Em decorréncia da inversao de fases prevista no instrumento convocatorio,

a habilitagao antecedeu a analise das propostas.

No exame da documentacao de habilitagao, a agente de contratacao
identificou vicios em dezesseis participantes, os quais resultaram em inabilitagcao, em
razao do descumprimento de exigéncias editalicias. As empresas inabilitadas e
aquelas que manifestaram interesse em impugnar a habilitagdo de concorrentes
foram notificadas, na propria sessdo, para apresentagao de razoes recursais no prazo

de trés dias uteis, nos termos do edital e da legislacao aplicavel.

Quinze licitantes apresentaram recursos tempestivos, cujas razoes e decisoes
do agente de contratagdo foram encaminhadas a esta Procuradoria Administrativa e
Patrimonial para manifestagao juridica, a pedido da autoridade superior, com vistas

a decisao final no ambito do certame.

/
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2. FUNDAMENTACAO

A presente analise juridica pauta-se nas disposigoes contidas nos artigos 25,
28, 62, 63, 64, 71, 165 da Lei n° 14.133/2021, entre outros, bem como no termo de
referéncia e no edital da Concorréncia n® 003/2025, devidamente especificados a
seguir, bem como nos principios da legalidade, isonomia, competitividade e

julgamento objetivo, que norteiam a condugao dos certames licitatorios.

Importante recordar, antes de prosseguir na analise pormenorizada dos
recursos, que a atuacdo da Administracao deve observar estritamente os critérios
objetivos previamente estabelecidos no instrumento convocatorio, vedada a criagao
ou flexibilizagdo de exigéncias durante a fase de julgamento, sob pena de violagao ao

principio da vinculagao ao edital, entre outros corolarios legais.
2.1 - Recursos providos em juizo de reconsideragao

A controvérsia recursal ora analisada circunscreve-se a verificacao da
legalidade da decisao proferida pelo Agente de Contratagdo que, em juizo de
reconsideracdo, acolheu as razdes recursais interpostas pelos licitantes Adriano
Marques Ribeiro & Cia Ltda., Jaqueline Meireles Claudino - ME, Real Euro Diesel
Ltda. e Vanderlei Anténio dos Santos - ME, B.M.A. Agronegocios, Exportacao E
Logistica, E.M. Transportes Guaxupé Ltda e Guaxutec Consultoria Em T.I. E
Comercio De Produtos Eletronicos Ltda, revertendo as respectivas inabilitagoes

declaradas na fase de habilitacao da Concorréncia n® 003/2025.

De acordo com as decisoes, a inabilitacao inicial decorreu da constatacao de
que, embora tempestivamente apresentados os documentos exigidos para a
qualificacdo econdmico-financeira (balan¢o patrimonial e demonstragdes contabeis),
estes nao continham a autenticagao exigida pelo edital, vicio formal que, em tese,

comprometeria a higidez documental.

Em sede recursal, os licitantes lograram comprovar que os documentos
apresentados no momento da habilitagao ja correspondiam a registros contabeis
regularmente entregues e autenticados perante a Receita Federal do Brasil,
apresentando, assim, documentos que demonstram a pré-existéncia da condicao

exigida, com anterioridade a data-limite para a fase de habilitacao.
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Nao se tratou, portanto, de substituicao por documento novo, mas de mera
complementacdo formal destinada a sanar irregularidade extrinseca de um

documento ja integrante do processo licitatorio.

A Lei n® 14.133/2021, ao disciplinar a condugao das fases do procedimento

licitatorio, estabelece, no art. 64, que:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, nao sera permitida
a substituicdo ou a apresentacao de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

[ - complementacao de informagoes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

IT - atualizagao de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitacao, a comissao de licitacao podera
sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a

todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacao e classificacao.

Tal dispositivo, interpretado a luz dos principios da proporcionalidade,
razoabilidade e competitividade, autoriza a adocao do denominado formalismo
moderado, segundo o qual vicios meramente formais, que nao afetem o conteudo ou
a substancia do documento exigido, podem ser sanados sem comprometer a

isonomia ou a seguranga do certame.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento
pacifico no sentido de que a diligéncia prevista no art. 43, § 3%, da Lei n? 8.666/1993
(reproduzida no art. 64, § 1°, da Lei n® 14.133/2021) é cabivel para a apresentagao de
documentos complementares ou esclarecimentos capazes de comprovar condigoes
preexistentes, vedando-se apenas a juntada de documentos que, inexistentes a época

da fase de habilitagao, impliquem inovacao indevida. Nesse sentido:

“E possivel a complementagao da documentagao de habilitagao por meio de
diligéncia, desde que se comprove tratar-se de fato preexistente a data de
apresentagao da proposta, nao se admitindo a inclusao de documento novo

que nao existia a época.”(Acordao n® 1.211/2021 — Plenario — TCU)

Cumpre registrar que, embora o Tribunal de Contas da Unidao nao detenha
competéncia fiscalizatoria direta sobre licitacdes e contratos promovidos por entes

municipais que nao envolvam recursos federais, a sua produgao jurisprudencial —
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consubstanciada em acdrdaos, decisdes normativas e enunciados interpretativos — é
amplamente utilizada como parametro técnico e referencial hermenéutico por

diversas instancias administrativas e judiciais.

Tal utilizagao decorre do elevado grau de especializacao da Corte de Contas
da Uniao em matéria de contratacoes publicas, cujas manifestagoes, embora
desprovidas de efeito vinculante fora de sua esfera de competéncia, oferecem
subsidios interpretativos consistentes, contribuindo para a uniformizacao de
entendimentos e para o fortalecimento dos principios da legalidade, da isonomia e

da seguranca juridica nos procedimentos licitatorios em geral.

Destarte, no caso concreto, a complementacao apresentada pelos licitantes
limitou-se a agregar prova da autenticidade dos documentos contabeis ja entregues,
nao configurando substitui¢ao ou inclusao indevida, motivo pelo qual a decisao de
reconsideracao que acolheu os recursos encontra respaldo no ordenamento juridico e

preserva o carater competitivo do certame.
2.2. Recursos indeferidos em juizo de reconsideragao

Diferentemente dos casos anteriores, nos casos que se seguem a analise
documental revela a auséncia efetiva de documentos exigidos na fase de habilitacao
ou a apresentacao de certidoes/documentos com prazo de validade expirado, sem
que tais vicios pudessem ser sanados por diligéncia, pois nao se tratava de mera

irregularidade formal, mas de descumprimento substancial de exigéncia editalicia.

O art. 64, caput, da Lei n® 14.133/2021 é expresso ao vedar a inclusao posterior
de documentos que deveriam constar obrigatoriamente da fase de habilitagao,
admitindo-se apenas a regularizagao de falhas formais que nao alterem a substancia

da documentagao apresentada.

Registre-se o seguinte trecho extraido de artigo extraido do site da Consultoria
Zénite':

O TCU, em sede de representagao, julgou sobre a possibilidade de diligéncia

para o saneamento de eventuais erros ou falhas na apresentacao de

propostas. A equipe técnica, ao analisar o caso, citou entendimento do

Acordao n® 1.121/2021, do Plenario, no sentido de que “o pregoeiro, durante

as fases de julgamento das propostas e/ou habilita¢do, deve sanear eventuais

erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos

" hitps://zenite blog.br/nova-lei-de-licitacoss-decisoes-sobre-inclusao-de-documento-nove/




PREFEITURA DE,

GUAXUPE

PROCURADORIA - GERAL DO MUNICIiPIO

Procuradoria Administrativa e Patrimonial

e sua validade juridica, mediante decisdao fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8%, inciso XII, alinea ‘h’; 17, inciso
VI; e 47 do Decreto 10.024/2019”. O mesmo julgado decidiu ainda que “a
vedacdo a inclusdao de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagoes (Lei 14.133/2021), nao
alcanca documento ausente, comprobatorio de condicao atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual
devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”. (Grifamos e acrescentamos
link a citacdo.) (TCU, Acordao n® 2.443/2021, do Plenario, Rel. Min. Augusto
Sherman, j. em 06.10.2021.)

Verifica-se, in casu, que o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja se

manifestou quanto a extensao do poder-dever de diligenciar, as quais devem ser

utilizadas apenas para esclarecer dividas ou complementar a instrugao do processo:

EMENTA: APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
INABILITACAO. BALANCOS PATRIMONIAIS. AUTENTICACAO. SISTEMA
PUBLICO ELETRONICO. ARTIGOS 39-A E 39-B, AMBOS DA LEI N° 8.934/94.
ARTIGO 78-A, DO DECRETO N* 1.800/96. VALIDADE. REGULARIDADE FISCAL.
CERTIDAO CONJUNTA DE DEBITOS MOBILIARIOS. DUVIDA QUANTO AO TEOR
DA CERTIDAO. DILIGENCIA. ARTIGO 43, § 3°, DA LEI N° 8.666/93. SENTENCA
REFORMADA. I. A autenticacao dos documentos de empresas de qualquer
porte realizada por meio de sistemas publicos eletronicos dispensa qualquer
outra (Artigo 39-A, da Lei n® 8.934/94). II. Diante das modificagoes ocorridas
tanto na Lei n® 8.934/94, quanto no Decreto n® 1.800/96, que passaram a
admitir a autenticagao dos documentos das empresas, inclusive livros
contabeis, por meio de sistemas publicos eletrénicos, a exigéncia de
apresentagdo pelas empresas participantes do certame dos balangos
patrimoniais autenticados pela Junta Comercial contida no edital da licitagao
se afigura ilegal. IIl. E facultada a Comissio ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacao, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrucao do processo, vedada a inclusao posterior de
documento ou informacao que deveria constar originariamente da proposta
(Artigo 43, §3%, da Lei n® 8.666/93). (TIMG - Apelacao Civel
1.0000.18.005177-3/004, Relator(a): Des.(a) Washington Ferreira, 1¢ CAMARA
CIVEL, julgamento em 03/12/2019, publicacao da simula em 09/12/2019)

A seguir, procede-se a analise individualizada de cada recurso indeferido a

luz do entendimento acima aduzido.

2.2.1. Alpha Industria e Comércio de Eletronicos Ltda

A empresa Alpha Industria e Comércio de Eletronicos Ltda. interpos recurso

administrativo contra a decisao que a inabilitou na Concorréncia Eletronica n®

003/2025, sob o argumento de que todos os documentos exigidos pelo edital foram
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devidamente emitidos dentro da validade legal e estavam disponiveis para
apresentagao, mas nao foram corretamente anexados a plataforma eletronica por
falha formal no momento do envio. Alegou que a documentagdo exigida -
compreendendo certidoes negativas, prova de regularidade fiscal, balangos
patrimoniais e demais comprovagoes — encontrava-se em conformidade, tendo a

auséncia de juntada tempestiva decorrido exclusivamente de equivoco operacional.

Consta dos autos que a inabilitacao decorreu da nao apresentacao, na fase de
habilitagao, dos documentos previstos nos itens 7.2.1, alineas “b”, “c”, “f” e “g” do
edital — referentes a certidoes fiscais, previdenciarias, trabalhistas e do FGTS - bem
como nos itens 7.3.1, alineas “a” e “c”, relativos a certidao negativa de faléncia e aos
balancos patrimoniais dos dois ultimos exercicios. Referida documentacao foi
apresentada apenas em sede recursal, como anexo ao recurso administrativo, com o

objetivo de suprir a auséncia verificada no momento oportuno.

A agente de contratacao, ao apreciar o recurso, entendeu por manter a decisao
de inabilitagdo, fundamentando que a apresentacao posterior de documentos
essenciais a habilitacao afronta o principio da isonomia entre licitantes, porquanto as
demais empresas apresentaram as comprovagdes exigidas dentro do prazo fixado
pelo edital. Ressaltou que, de acordo com o art. 64 da Lei n° 14.133/2021, apos a
entrega dos documentos para habilitacdo, nao € permitida a substituicdo ou
apresentacdao de novos documentos, entendimento que inviabiliza a regularizacao

posterior da documentagao omitida.

Concluiu-se, todavia, que a falha na anexacao tempestiva dos documentos,
ainda que decorrente de erro operacional, nao afasta o dever da licitante de cumprir
integralmente as exigéncias editalicias no prazo estipulado, sendo 6nus da
participante garantir a correta submissao das informagdes e comprovagdes
necessarias. Assim, deve prevalecer o entendimento de que a inabilitacio deve ser
mantida, em observancia ao edital, a legislacao aplicavel e aos principios que regem

as contratagdes publicas.
2.2.2. ALX do Brasil Fluidos e Solucdoes MG Ltda

A empresa ALX do Brasil Fluidos e Solucdes MG Ltda sustentou, em sintese,
que a documentagdo contabil exigida — balan¢o patrimonial e demonstracdes

contabeis referentes aos exercicios de 2023 e 2024 — existiria, encontrando-se

—
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devidamente elaborada, autenticada digitalmente e protocolada para registro na
Junta Comercial do Estado de Minas Gerais, motivo pelo qual ndo foi apresentada na
fase de habilitagao. Alegou, ainda, que a auséncia momentanea de tais documentos
configuraria falha formal sanavel, invocando os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, isonomia, legalidade e interesse publico para justificar a sua

superagao.

No mesmo recurso, a recorrente pleiteou a aceitacao de certidoes e
documentos apresentados de forma complementar, argumentando que todos
atendiam as exigéncias do edital. Requereu, subsidiariamente, a realizacao de
diligéncia para verificagao da regularidade e validade da documentagao anexada.
Ressaltou que a legislagdao e a jurisprudéncia administrativa permitiriam a corregao
de falhas dessa natureza, desde que a comprovacao da regularidade pudesse ser

imediata e inequivoca.

Ao apreciar o recurso em sede de juizo de reconsideragao, a Agente de
Contratagao consignou, inicialmente, que a Lei n® 8.666/1993, citada pela recorrente
como fundamento, foi revogada em 31 de dezembro de 2023, sendo inaplicavel ao

caso concreto, que se rege integralmente pela Lei n® 14.133/2021.

Passando ao meérito, observou que a empresa deixou de apresentar, no
momento prdoprio, documentos expressamente exigidos pelo edital, o que afronta o
principio da isonomia, uma vez que os licitantes habilitados cumpriram

integralmente o prazo e as condigoes estabelecidas.

A decisao administrativa destacou, corretamente, que o art. 64 da Lei n®
14.133/2021 veda a substituicao ou inclusao posterior de documentos que deveriam
constar do processo na fase de habilitagao, ndo sendo possivel acolher a juntada

tardia apresentada com o recurso.

Ora, é certo que a participagao no certame pressupde o conhecimento prévio
das exigéncias editalicias e a responsabilidade do licitante de cumpri-las
integralmente no prazo estabelecido. Diante disso,indeferimento do recurso
administrativo revela-se medida legal, coerente e necessaria a preservacao da

regularidade e da competitividade do certame.

2.2.3. KAZ Industria e Comércio Ltda
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A empresa KAZ Industria e Comércio Ltda., por sua vez, sustentou que a
inabilitacao decorreu de falha formal no momento do envio eletronico da
documentacao, o que teria impedido a correta anexagao, a plataforma, de alguns dos
documentos exigidos pelo edital. Alegou, ainda, que tais documentos foram

apresentados posteriormente, em anexo ao recurso, buscando sanar a irregularidade.

A decisao de inabilitacao teve como fundamento a auséncia, no prazo previsto
para habilitacao, de documentos essenciais previstos nos itens 7.2.1 e 7.3.1 do edital,
dentre eles: certidoes de regularidade fiscal federal, estadual, junto ao FGITS e
perante a Justica do Trabalho, bem como certidao negativa de faléncia e balanco

patrimonial dos dois ultimos exercicios sociais.

O edital, a luz da Lei Federal n® 14.133/2021, estabeleceu de forma expressa a
necessidade de apresentacao tempestiva e completa dessa documentagao, sem
admitir complementagao ou substituigao posterior, ressalvadas hipoteses especificas

nao verificadas no caso concreto.

Em sede de juizo de reconsideragao, a Agente de Contratagao destacou que a
apresentacao extemporanea de documentos destinados a habilitagao viola o principio
da isonomia entre licitantes, pois as demais empresas apresentaram a documentacao
no prazo e forma corretos. Ressaltou, ainda, que a responsabilidade pela verificacao
prévia de todos os requisitos editalicios e legais recai integralmente sobre o licitante,
desde 0 momento em que manifesta sua intengdo de participar do certame, nao
podendo eventual desaten¢ao ou equivoco no envio eletrdnico servir de justificativa

para flexibilizar exigéncias legais e editalicias.

Diante desse contexto, a autoridade competente manteve a decisao originaria,
indeferindo o recurso e ratificando a inabilitacdo da recorrente. A decisao observou
que a flexibilizagao da exigéncia comprometeria a legalidade do procedimento e a
igualdade de condigdes entre os participantes, configurando quebra das regras

previamente estabelecidas no edital e no ordenamento juridico aplicavel.

Verifica-se que a decisao da Agente de Contratacdo encontra-se em plena
conformidade com as disposi¢des do edital e com o art. 64 da Lei n® 14.133/2021,
observando os principios da legalidade, da isonomia e da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, razao pela qual deve ser integralmente mantida.
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2.2.4. Liberato José dos Santos Junior 09280999621

O recurso administrativo interposto pela empresa Liberato Jos¢ dos Santos
Junior 09280999621 decorre de auséncia, na fase de habilitacado, do balanco
patrimonial e das demonstracoes contabeis referentes aos exercicios de 2023 e 2024,

bem como da prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Publica Estadual.

No recurso, a licitante sustentou que a documentagao contabil encontrava-se
devidamente autenticada e em conformidade com a legislacao, mas nao foi anexada
por estar em tramite de registro na Junta Comercial, cuja liberagao se deu no proprio
dia da sessao, tendo sido apresentados, no momento oportuno, apenas os protocolos

de registro.

A recorrente defende que a falha configura vicio formal sanavel, invocando
principios como razoabilidade, proporcionalidade, isonomia, legalidade e interesse
publico, além de precedentes do Tribunal de Contas da Unidao que recomendam
evitar a inabilitacdo automatica em hipoteses nas quais a documentagao exigida
existe e pode ser verificada de imediato. Requereu, assim, a aceitacao dos balangos
posteriormente registrados, a reconsideracao da decisao de inabilitacao e, se
necessario, a realizagao de diligéncia para a analise da documenta¢ao complementar,

visando sua reabilitacao no certame.

Em sede de juizo de reconsideracao, a Agente de Contratacao destacou,
preliminarmente, que a Lei n° 8.666/1993, utilizada como fundamento juridico no
recurso, encontra-se revogada desde 31 de dezembro de 2023, sendo aplicavel a Lei
n® 14.133/2021. No exame de mérito, verificou que a empresa apresentou apenas o
protocolo de registro do balango de 2024, sem apresentar o balango referente ao
exercicio de 2023, em desconformidade com o item 7.3.1, alinea “c”, do edital, bem
como nao comprovou a regularidade fiscal perante a Fazenda Estadual, nos termos

o _rr

do item 7.2.1, alinea “c”.

A decisao ressaltou que a apresentagao de documentos apds o encerramento
da fase de habilitacao viola o principio da isonomia, na medida em que as demais
participantes atenderam as exigéncias no prazo estipulado, e encontra vedacao
expressa no art. 64 da Lei n® 14.133/2021, que impede a inclusdo posterior de

documentos que deveriam compor o conjunto habilitatério. Diante disso, concluiu-se
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pela manutencdo da decisao de inabilitacao da recorrente, indeferindo-se o recurso e

preservando-se os efeitos da decisao anteriormente proferida.

Constata-se, no caso em estudo, que a decisao proferida pela Agente de
Contratagao observa integralmente as disposi¢oes do edital e da Lei n? 14.133/2021,
especialmente o art. 64, além de respeitar os principios da legalidade, da isonomia e
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, revelando-se, portanto, juridicamente

legitima e plenamente amparada pelo ordenamento juridico vigente.
2.3.5. R2 Logistica e Comércio LTDA

O presente caso foi motivado pela auséncia, no momento oportuno, da
Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) e do Balang¢o Patrimonial
devidamente assinados e autenticados, além da Certiddo Negativa de Débitos

T

Trabalhistas (CNDT), conforme exigido nos itens 7.3.1, alinea “d”, e 7.2.1, alinea “g”,
do edital.

Em suas razodes recursais, a licitante sustenta que a documentagao contabil
exigida existe, foi elaborada de acordo com a legislacao vigente e se encontra

devidamente autenticada digitalmente, tendo sido anexada ao recurso.

Argumenta que a auséncia de encaminhamento dos arquivos corretos na fase
de habilitacao decorreu de falha pontual no envio eletronico, de natureza meramente
formal e plenamente sandvel, ndo havendo comprometimento da regularidade fiscal,
juridica e técnica da empresa. Invoca, ainda, o principio da razoabilidade, no sentido
de que falhas formais nao devem resultar na exclusao automatica do certame,

sobretudo quando a documentagao existe e esta apta a verificagao imediata.

A Agente de Contratacao, ao analisar o pleito em sede de juizo de
reconsideragao, consignou, preliminarmente, que o recurso foi fundamentado na Lei
n® 8.666/1993, revogada a partir de 31 de dezembro de 2023, aplicando-se
integralmente a Lei n® 14.133/2021.

No mérito, destacou que a apresentacao posterior de documentos exigidos na
fase de habilitacdo afronta o principio da isonomia, na medida em que as demais
licitantes atenderam as exigéncias no prazo previsto. Ressaltou, com base no art. 64

da Lei n® 14.133/2021, que ¢é vedada a inclusao posterior de documentos que
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deveriam constar originalmente na habilitacdo, o que inviabiliza a aceitagao da

documentacao juntada apos a abertura da fase recursal.

Entendeu a autoridade que a empresa, ao optar por participar do certame,
assumiu a responsabilidade de conhecer e cumprir as exigéncias legais e editalicias,
devendo atentar-se para a apresentagao completa e tempestiva dos documentos

solicitados.

A auséncia de documentagao no momento oportuno nao se trata de mera
irregularidade sanavel, mas de descumprimento de requisito objetivo do edital, a
decisao recorrida foi mantida, negando-se provimento ao recurso e preservando-se a

inabilitacao da licitante.

Constata-se, portanto, que a decisdo proferida pela Agente de Contratacao
encontra-se em estrita conformidade com as disposi¢oes do edital e com o art. 64 da
Lei n® 14.133/2021, respeitando os principios da legalidade, da isonomia e da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, razao pela qual revela-se juridicamente

valida e plenamente amparada pelo ordenamento juridico vigente.
2.3.6. LMG Lasers — Fabricacao, Comércio, Importagio e Exportacao Ltda

A recorrente alegou, em suma, que a auséncia, no sistema eletrdbnico AMM
Licita, da Certidao Negativa de Faléncia expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica e do Balango Patrimonial e Demonstracoes Contabeis dos dois
ultimos exercicios teria decorrido de falha da plataforma, e ndo de omissao de sua
parte. Argumentou, ainda, que os documentos sdo pré-existentes a data-limite para
apresentacao das propostas e foram produzidos em conformidade com as exigéncias

editalicias.

Sustentou a recorrente que, mesmo na hipdtese de nao terem sido
efetivamente anexados na fase de habilitacao, tratar-se-ia de falha meramente formal,
por nao afetar a substancia dos documentos nem sua validade juridica. Acrescentou
que o Tribunal de Contas da Unido reconheceu a possibilidade de apresentacao
posterior de documentos que comprovem condigdes pré-existentes, desde que

ausentes por erro ou falha material.
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A Agente de Contrata¢gdo, ao examinar o recurso em sede de juizo de
reconsideracdo, entendeu que a auséncia dos documentos no momento da
habilitagdo configurou descumprimento das exigéncias editalicias, sendo obrigagao

do licitante assegurar a entrega completa da documentacao exigida.

A decisao ressaltou que a apresentacao posterior de documentos afronta o
principio da isonomia, uma vez que as demais empresas participantes atenderam
integralmente as exigéncias no prazo fixado, e que o art. 64 da Lei n® 14.133/2021
veda a inclusao, apds o prazo, de documentos que deveriam constar originalmente

no processo de habilitagao.

Assim, a Agente de Contratacao manteve a decisao de inabilitagao da licitante,
registrando que a responsabilidade pela correta e tempestiva juntada dos
documentos cabe exclusivamente ao participante que opta por ingressar no certame,
o qual deve se atentar a todas as fases e condigdes previstas no edital. Concluiu-se,
portanto, pela rejei¢ao do recurso interposto e pela preservacao do resultado da fase
de habilitacao, assegurando-se a observancia dos principios da legalidade,

vinculagao ao instrumento convocatorio e isonomia entre 0os concorrentes.

A analise dos argumentos apresentados pela recorrente evidencia que, embora
os documentos alegadamente ausentes sejam pré-existentes e relevantes para a
comprovagao de sua habilitacdao, a sua nao disponibiliza¢ao no sistema durante a fase

propria configura descumprimento objetivo das exigéncias editalicias.

A interpretagao conferida pela Agente de Contratagao, no sentido de que o art.
64 da Lei n® 14.133/2021 ndo autoriza a inclusdao posterior de documentos que
deveriam ter sido apresentados tempestivamente, encontra respaldo no principio da

vinculagao ao instrumento convocatorio e preserva a isonomia entre os licitantes.

Ressalte-se que eventual falha sistémica, também ventilada em sede recursal,
deve ser devidamente comprovada de forma contemporanea ao ato processual,
mediante registro técnico formal, nao sendo possivel presumir sua ocorréncia de

forma retroativa.

Registre-se, ainda, que, em decisoes pretéritas, a Procuradoria Administrativa

e Patrimonial ndo acolheu alegacdes analogas a presente, precisamente para
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assegurar a uniformidade de entendimento e a estabilidade da interpretacao

normativa aplicavel.

Diante do exposto, conclui-se pela regularidade da decisdao proferida pela
Agente de Contratagao, que, fundamentada em dispositivos legais aplicaveis e nos
principios que regem as licitagoes, indeferiu o recurso e manteve a inabilitacao da
empresa recorrente, garantindo a observancia da igualdade de condi¢des entre os

concorrentes e a estrita conformidade ao edital.
2.3.7. Rafael José Godoi Ltda

A recorrente alegou que a inabilitacio decorreu de equivoco material
cometido por sua contabilidade, que anexou documento incorreto (indice 2024) em
substituicdo ao Balango Patrimonial e demonstracbes contabeis referentes ao
exercicio de 2024, os quais, segundo sustenta, estavam regularmente elaborados,
registrados e autenticados digitalmente, tendo sido inclusive utilizados em outros

certames no exercicio corrente.

A recorrente requereu, em sintese, o recebimento e deferimento do recurso,
com a aceitacao dos documentos contabeis corretos apresentados na fase recursal, a
reconsideracao da decisao de inabilitagao e, se necessario, a realizagao de diligéncia
para verificagdo da documentacao. Fundamentou seu pleito na existéncia efetiva dos
documentos e na possibilidade de conferéncia imediata, defendendo que a decisao
inicial teria aplicado de forma excessivamente rigorosa a exigéncia editalicia, em

detrimento do interesse publico e da competitividade do certame.

Ao apreciar o recurso, a Agente de Contratagao consignou, preliminarmente,
que a Lei n® 8.666/1993, invocada pela recorrente, encontra-se revogada desde 31 de
dezembro de 2023, sendo aplicavel a Lei n® 14.133/2021. Passando ao mérito,
ressaltou que a inabilitagao decorreu do nao atendimento, na fase de habilitacio, da
exigéncia prevista no item 7.3.1, alinea “c”, do edital, que impunha a apresentagao do
balango patrimonial e demonstragdes contabeis dos dois tltimos exercicios sociais,
vedada a substitui¢do por documentos apresentados posteriormente. Destacou que a
inclusao de documentagdo em momento diverso comprometeria a isonomia entre
licitantes, uma vez que as empresas habilitadas cumpriram o prazo e as condigdes

estipuladas.
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Com base no art. 64 da Lei n® 14.133/2021, a autoridade apontou que, apos a
entrega da documentacdo de habilitacdo, ndo ¢ admitida a substituicio ou
apresentacao de novos documentos que deveriam ter sido apresentados
oportunamente. Considerando a auséncia dos documentos exigidos no momento
processual adequado e a necessidade de observancia estrita ao edital e a legislacao
vigente, a Agente de Contratacdao decidiu manter a inabilitagao da empresa,
indeferindo o recurso interposto e preservando, assim, as condi¢oes de igualdade e a

seguranga juridica do certame.

A andlise dos argumentos apresentados pela recorrente evidencia que, embora
se trate de equivoco alegadamente involuntario, a exigéncia editalicia relativa a
apresentacao do balanco patrimonial e das demonstracdes contabeis no momento da
habilitagao possui cardter objetivo e vinculante, cuja inobservancia inviabiliza a

participagao no certame.

A tentativa de suprir a falta documental em sede recursal configura hipotese
expressamente vedada pelo art. 64 da Lei n® 14.133/2021, sob pena de violagao ao
principio da isonomia e de tratamento privilegiado em relagao as demais licitantes
que atenderam integralmente as exigéncias no prazo devido. Nesse contexto, a
decisao da Agente de Contratagao encontra respaldo no ordenamento juridico, na
jurisprudéncia e nos principios que regem as licitagdes publicas, revelando-se
juridicamente adequada e necessaria a preservagao da legalidade e da seguranga do

procedimento licitatorio.

Diante do exposto, deve ser mantida da decisao que indeferiu o recurso
administrativo interposto pela empresa Rafael José Godoi Ltda., confirmando-se a
inabilitagao aplicada na Concorréncia Eletronica n® 003/2025. Recomenda-se, assim, o
prosseguimento do certame com as licitantes remanescentes habilitadas, em estrita

observancia as disposi¢Oes editalicias e a legislacao vigente.
2.3.8. RHR Servicos Elétricos e Manutencao Industrial Ltda

No prazo recursal previsto no art. 165, inciso I, alinea ¢, da Lei Federal n®
14.133/2021, a empresa apresentou recurso administrativo, no qual alegou que a nao
remessa tempestiva dos documentos decorreu de falha pontual e técnica do sistema

utilizado no certame. Sustentou que tal circunstancia inviabilizou a transmissao
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integral da documentacao, razao pela qual, juntamente com o recurso, anexou o0s

documentos que considerou ausentes na fase de habilitacao.

Entre os documentos apresentados fora do prazo, constam: a) prova de
regularidade fiscal para com a Fazenda Publica Municipal, cuja validade se
encontrava expirada no momento da andlise da habilitagao; e b) certidao negativa de
faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, documento

igualmente exigido pelo edital.

A Agente de Contratagao, em decisao proferida em 5 de agosto de 2025,
indeferiu o recurso e manteve a inabilitacao, registrando, de forma expressa, que a
apresentacao extemporanea de documentos exigidos para a habilitacao afronta o
principio da isonomia entre licitantes, bem como que o art. 64 da Lei n° 14.133/2021
veda a substituigdo ou inclusao posterior de documentos que deveriam constar no

momento da habilitacgao.

A analise do conjunto probatorio e das normas aplicaveis conduz a conclusao
de que os argumentos expendidos pela recorrente nao possuem respaldo juridico
capaz de afastar a decisao de inabilitagao. A alegacao de falha técnica no sistema,
desacompanhada de comprovagao inequivoca, nao se sobrepde a obrigacao do
licitante de observar, com diligéncia, as exigéncias editalicias e os prazos

estabelecidos.

Ademais, a apresentacao extemporanea de documentos de habilitagao, ainda
que por meio de recurso administrativo, encontra vedagao expressa no art. 64 da Lei

n? 14.133/2021, conforme exaustivamente mencionado.

Diante do exposto, corrobora-se a decisao proferida pela Agente de
Contratagao, que manteve a inabilitacdo da empresa RHR Servicos Elétricos e
Manutengao Industrial Ltda., por se encontrar em estrita conformidade com as

disposi¢oes legais e com o edital do certame.
3. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que as decisdes proferidas pela Agente de
Contratagdo, em sede de juizo de reconsideragio, revelam-se plenamente regulares,

razao pela qual recomenda-se o provimento dos recursos interpostos por Adriano

A
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Marques Ribeiro & Cia Ltda., Jaqueline Meireles Claudino — ME, Real Euro Diesel
Ltda., Vanderlei Antonio dos Santos — ME, B.M.A. Agronegdcios, Exportacao e
Logistica, E.M. Transportes Guaxupé Ltda. e Guaxutec Consultoria em T.I e
Comércio de Produtos Eletronicos Ltda., diante da comprovagao da pré-existéncia e
autenticidade dos documentos apresentados tempestivamente, mas com vicio

meramente formal sanado nos termos do art. 64, § 1%, da Lei n® 14.133/2021.

Verifica-se, do mesmo modo, a legalidade da decisao no que se refere a
manutencao das inabilitagdes aplicadas a Alpha Industria e Comércio de Eletronicos
Ltda., ALX do Brasil Fluidos e Solu¢oes MG Ltda.,, KAZ Industria e Comércio
Ltda., Liberato José dos Santos Junior 09280999621, R2 Logistica e Comércio Ltda.,
LMG Lasers - Fabricacao, Comércio, Importacao e Exportacao Ltda., Rafael José
Godoi Ltda. e RHR Servicos Elétricos e Manutencao Industrial Ltda., uma vez que
decorreu de auséncia efetiva de documentos exigidos na fase de habilitagao ou de
sua apresentagao extemporanea, situagao que configura descumprimento substancial
das exigéncias editalicias e nao se enquadra nas hipoteses de saneamento previstas
no art. 64 da Lei n® 14.133/2021.

Diante do exposto, e considerando a estrita observancia ao edital, a legislacao
vigente e aos principios da legalidade, isonomia e vinculagao ao instrumento
convocatorio, recomenda-se o prosseguimento do certame com as licitantes
remanescentes habilitadas, assegurando-se a regularidade e a seguranca juridica do

procedimento licitatdrio.
E o parecer.

Guaxupe, 12 de-agosto de2025.
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